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80 anos de historia, unidad y compromiso

El nuevo empleo publico

Qué se esta proponiendo y qué defendemos desde el mundo municipal

Analisis del marco legal vigente, |la agenda de reforma y la postura de las bases

rumbo a la Asamblea de Octubre 2026 Wladimir Tapia Mandiola
Director Nacional
Asemuch Chile



CONTEXTO

Por que esto esta sobre la mesa ahora

Cuatro hitos, en menos de trece meses, convergen en una misma agenda: revisar el empleo publico.

JUL 2025 % . .
CPC publica “Motores para el crecimiento

50 propuestas de 80+ empresarios; el Motor 35 plantea un nuevo régimen de empleo publico.
MAR 2026 @ Bases programaticas del nuevo gobierno

Priorizan crecimiento econdmico y seguridad; la modernizacién del Estado se lee como condicidon habilitante.
ABR 2026 O CEP + Centro Politicas Publicas UC + CPC

“Modernizar el Estado”: agenda corta de 15 propuestas, incluye empleo publico y probidad municipal.
AGO 2026 @ Decreto 240 crea la Comisién Asesora

El Ministerio de Hacienda convoca una comision ministerial para la modernizacién del empleo publico.

El nuevo empleo publico
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EL ACTOR FORMAL

La Comision Asesora Ministerial

Decreto exento N° 240

Ministerio de Hacienda - 21 de agosto de 2026

1 2 integrantes, ad-honoremy a titulo
personal

1 2 O dias de duracidon desde su tramitacién

1 informe final con diagndsticoy
propuestas

1 O O O/O consultiva: sin facultades ejecutivas
propias

Puede recibir en audiencia a asociaciones de funcionarios,
sociedad civil y expertos — un espacio formal que las bases

pueden y deben usar.
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Materias sobre las que debe recomendar

Modalidades contractuales, ingreso, concursabilidad y filtros de mérito

Movilidad entre categorias contractuales y teletrabajo

Evaluacion de desempeio y sus efectos en promocién y cese

Metas de gestidn y su efecto en remuneraciones

Causales de cesacion de funciones y mecanismos de compensacion

Mecanismos de solucidon de conflictos laborales

Uso de inteligencia artificial en las tareas de los funcionarios



LA AGENDA DE FONDO

Quiénes redactaron la propuesta

Dos documentos del mundo empresarial y académico anteceden y alimentan a la Comision Asesora.

CEP - Centro de Politicas Publicas UC - CPC

“Modernizar el Estado: una agenda

prioritaria de corto plazo”

Abril 2026 - 15 propuestas, 7 ejes

— Propuesta 11: nuevo régimen de empleo publico

— Propuesta 14: agenda corta de probidad municipal

El nuevo empleo publico
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CPC (Confederacion de la Produccion y del Comercio)

“Motores para impulsar el crecimiento

sostenible de Chile”

Julio 2025 - 50 “motores”, 6 ejes - 80+ empresarios y expertos

® Motor35 (prioritario): nuevo régimen de empleo publico

— Entregado a los candidatos presidenciales



EL DIAGNOSTICO QUE HACEN

&

Los numeros con los que justifican la propuesta

. & 7% del PIB 60%

gasto en personal del Gobierno General en 2024 (era de la dotacidn es hoy “a contrata”, pese a un tope

crecieron los funcionarios publicos desde 1990 (CPC)
5% en los 90) legal de 20%

16% / 24% 97,7% 23%

confianza ciudadana en el gobierno / en las cumplimiento de convenios de desempefio — lo leen de los chilenos confia en los funcionarios publicos: |a

municipalidades (CEP, 2025) como poco exigentes mitad del promedio OCDE

Fuentes: CPC “Motores para el crecimiento” (2025); CEP Encuesta N° 93 (2025); OCDE.
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El nuevo régimen de empleo publico

Motor 35 (CPC, prioritario) y Propuesta 11 (CEP-UC—CPC) coinciden en el mismo diseno.
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Desvinculacidon automatica Evaluado en el 5% mas bajo de desempefo del servicio, dos afios consecutivos.

Alcance Voluntario para la planta actual; obligatorio para nuevas contrataciones, contratas y renovaciones.
Dos categorias de funcionarios “De gobierno” (confianza, temporales) vs. “de la Administracion Publica” (técnicos, permanentes).
El Servicio Civil pasaria a operar como la “division de recursos humanos del Estado”.

Implementacion Proyecto de ley + plan piloto en 3 servicios publicos dentro de los primeros 3 meses.
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EN LA PRACTICA
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Lo que cambiaria dia a dia
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Contrata Nueva causal de despido Personal de confianza politica

Pasa de renovacion anual a contrato a plazo fijo, “Necesidades de la institucion”: reestructuracion, Estamento explicito: ingreso directo sin concurso, sin
indefinido recién tras 5 afios. recorte presupuestario o desempeno deficiente. indemnizacion al cesar.

Planta Promocion y movilidad Probidad municipal

Extincion gradual de los cargos de planta a medida que Ascensos por concurso de mérito objetivo; movilidad Fiscalizacion de Contraloria a corporaciones

guedan vacantes. horizontal entre servicios. municipales; responsabilidad hasta 6 meses post-cese.

El nuevo empleo publico



NUESTRO PUNTO DE PARTIDA LS

La carrera funcionaria no es un privilegio
es un mandato constitucional

“Articulo 38" “Articulo 19 N° 17”

“La admision a todas las funciones y empleos publicos,
Una ley organica constitucional... garantizara la

: , N , sin otros requisitos que los que impongan la
carrera funcionaria y los principios de cardcter técnico

Constitucion y las leyes.”
y profesional en que deba fundarse, y asegurard tanto la
Igualdad de oportunidades de ingreso... como la

eI el perfecczonamzento de sus Integrantes. Base del ingreso por mérito y concurso — no por designacion politica.
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EL MARCO LEGAL VIGENTE
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Como funciona hoy la carrera funcionaria municipal

Ley 18.883 (Estatuto Administrativo Municipal) y Ley 18.695 (Organica de Municipalidades).

Ingreso Nombramiento Carrera Calificacion Cesacion
Concurso publico obligatorio El alcalde elige solo entre los 3

Listas 1 a 4, decididas por una Causales tasadas (art. 144): no
(art. 15/33), evaluado por un postulantes mejor puntuados Escalafon publico por méritoy

junta con un representante existe la “necesidad del servicio”
comité de seleccién (art. 20). No es una decision antigliedad (arts. 34, 49-50).

elegido por el personal (art. 32). como causal discrecional.
independiente del alcalde. libre.

La carrera funcionaria municipal ya funciona con concurso, mérito y participacion gremial — no es un vacio que haya que llenar desde cero.
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EL MARCO LEGAL VIGENTE

Estabilidad con reglas, no inamovilidad ciega

Causales tasadas de cesacion (art. 144, Ley 18.883)

® Renuncia voluntaria

® Jubilacidn - Retiro Voluntario

® Declaracion de vacancia por salud, pérdida de requisitos, lista 4

® Destitucion (previo sumario)

® Supresidon del empleo por supresion del cargo (con indemnizacion)

® Fallecimiento

El nuevo empleo publico
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El debido proceso en un sumario

Fiscal designado

investiga hasta 20 dias (prorrogable a 60)

Formulacion de cargos

y descargos del funcionario en 5 dias

Periodo de prueba
hasta 20 dias

Resolucion del alcalde

con recurso de reposicion

Reclamo ante Contraloria General de la Republica

ultima instancia de revision
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NUESTRA POSTURA

Cuatro dimensiones de una posicion comun

Rechazo a la concepcidn actual

Del empleo publico tal como se esta planteando: tercerizacion,
debilitamiento de la carrera y desconocimiento del mérito y la

experiencia.

Delimitar lo que no aceptamos

Definir con precision qué lineas rojas no estan disponibles para

negociar, antes de sentarnos a discutir detalles.
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Fortalecimiento de los 4 pilares de la carrera

funcionaria

Ingreso por concurso publico, estabilidad en el empleo,

capacitacion, y acceso y promocion segun mérito y antigtiedad.

Lectura politica realista

El proceso legislativo es largo: no corresponde generar alarma

innecesaria, sino trabajo sostenido y bien informado.

80 anos de historia, unidad y compromiso
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NO ES UN “NO” ATODO

Ya identificamos qué si hay que cambiar

Algunos puntos pendientes de modificacion, tales como:

Ley 20.922

Duracion de los sumarios

Concursos Publicos

Aplicacion de calificaciones

El nuevo empleo publico

y sus efectos sobre la carrera funcionaria municipal

hoy se extienden mucho mas alla de los plazos legales

Limites a la discrecionalidad del Alcalde en la terna

criterios no uniformes entre municipios y falta de supervision

&
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EL RIESGO QUE VEMOS

EMUCH
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Que la reforma termine sirviendo a otro objetivo

Una reforma mal orientada puede convertir los cargos publicos y municipales en un botin politico al servicio de

los ganadores electorales de turno.

No es falta de mecanismos de control — es que hoy no se aplican con rigor

Calificaciones Sumarios Contrataciones Nombramientos
criterios laxos que rara vez ubican a se extienden muy por sobre los plazos limites de contrata (20%) superados cargos de confianza usados mas alla de
alguien en la lista mas baja gue la propia ley fija ampliamente en la practica lo que la ley permite

El nuevo empleo publico 13



NUESTRO ARGUMENTO CENTRAL
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El sistema puede funcionar si se aplica bien
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Incluso el propio diagndstico empresarial confirma el punto:

La propia CPC reconoce que la contrata equivale hoy al 60% de la dotacidon del sector publico, pese a que la ley la define como

excepcional y con un tope de 20%.

Es decir: el problema no es la ausencia de reglas — es que las reglas vigentes no se cumplen.

Diagndstico compartido Falta de planificacidon de dotaciones, evaluacidon poco efectiva, mal uso de la contrata y de los honorarios.
Nuestra lectura Se resuelve exigiendo el cumplimiento de la ley vigente y corrigiendo su aplicacion — no desmontando la carrera funcionaria.
Su propuesta Un régimen nuevo, con desvinculacién automatica y extincion gradual de la planta.
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NUESTRA ESTRATEGIA

No solo un documento interno

Explicar a las bases y a la comunidad qué se esta defendiendo, y por qué.

Encuesta a las bases Redes sociales

Realizar encuestas a las bases con preguntas breves y Explicar en lenguaje simple los efectos sobre seleccién,
concretas. evaluacion, promocion y desvinculacion.

Respaldo juridico y académico Audiencia ante la Comision

Documentos, estudios y jurisprudencia ya sistematizados Usar el canal formal del art. 5° del decreto para presentar
por nuestra Organizacion sindical. la postura.
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Contacto parlamentario

Listado de contactos y seguimiento del proyecto de ley

en el Congreso.
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Camino a la Asamblea de Octubre ]

. . . Documento para la comision de
Propuesta Metodologica Recoger respuestas Sistematizar insumos Documento para la asamblea bi
gobierno

_ _ documentos, estudios y observaciones de _ _ _
De la Confederacion a la base propia en un plazo breve y acotado postura construida colectivamente propuesta ordenada para el dialogo formal
las bases

Dos productos, un mismo trabajo de base: uno para ordenar el debate interno en la asamblea, y otro para llevar una propuesta sdlida a la mesa con la comision

de gobierno.

El nuevo empleo publico
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DEMOCRATIZAR EL DEBATE
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Llegar a octubre con una postura
construida colectivamente

® Participacion real de las bases, no solo de la dirigencia
® Argumentos juridicos y técnicos ya sistematizados, listos para usar

® Un canal formal ante la Comision Asesora, que no debemos dejar vacio
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GRACIAS
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