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5QUE ES UN PROCEDIMIENTO
DISCIPLINARIO?




RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

TITULO V

De la Responsabilidad Administrativa

Articulo 118.- El1 empleado que infringiere
sus obligaciones o deberes funcionarios podra
ser objeto de anotaciones de demérito en su

hoja de wvida o de medidas disciplinarias.

Los funcionarios incurriran en
responsabilidad administrativa cuando la
infraccién a sus deberes y obligaciones fuere
susceptible de la aplicacién de una medida
disciplinaria, la que debera ser acreditada
mediante investigacién sumaria o sumario

administrativo, cuyos procedimientos deberan

sujetarse a los principios de confidencialidad,

imparcialidad, celeridad y perspectiva de
género.

Tratandose del alcalde su responsabilidad
administrativa se hara efectiva en conformidad
al articulo 6@ de la ley N.° 18.695.

Deber general de conducta

» El deber general de conducta es la

obligacion que tienen los funcionarios
publicos de observar un comportamiento
adecuado en el ejercicio de su cargo.

Este deber se constituye desde el momento
del nombramiento y la aceptacién del
cargo, reflejando el principio vinculant
que inspira al Derecho Administrativo: ‘s

se puede hacer lo que estd expresam
autorizado o permitido”.

Asimismo, se encuentra intimamenj¢/ligado
al principio de legalidad, el cual€xige que
el érgano, la funcién vy el funcjenario estén
previamente  investidos ara  ejercer

vdlidamente sus atribucion

CARACTERISTICAS DE LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

- Se origina en una infraccién
funcionaria

- Da a lugar a las sanciones
disciplinarias legalmente
establecidas

- Es independiente de otras
responsabilidades art 119 de la »
Ley 18.883, 7

- Se aplica, siempre y cua
haya existido un procedi
administrativo
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ELEMENTOS ESENCIALES DE UN PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

MEDIDAS DISCIPLINARIAS

ART. 121 DE LA LEY 18,883

CENSURA

Consiste en la reprension por escrito que se hace all
funcionario, de la cual se debe dejar constancia en su hoja
de vida, mediante una anotacion de demérito de dos
puntos en el factor de calificacion correspondiente.




MEDIDAS DISCIPLINARIAS

ART. 122 DE LA LEY 18,883

MULTA

Conisiste en la privacion de un porcentaje de la remuneracion mensual, la que
no puede ser inferior a un 5% ni superior a un 20% de ésta.

Se debe dejar constancia en la hoja de vida del funcionario, mediante una
anotacién de demérito en el factor de calificacion correspondiente, de
acuerdo a la siguiente escala:

Si la multa no excede del 10% de la remuneracion mensual, la anotacion
serd de 2 (dos) puntos.

Si la multa es superior al 10% y no excede del 15% de la remuneracion
mensual, la anotacion serd de 3 (ires) puntos.

Sila multa es superior al 15% de la remuneracién mensual, la anotacién
serd de 4 (cuatro) puntos

MEDIDAS DISCIPLINARIAS

ART. 122 A DE LA LEY 18,883

SUSPENSION

Consiste en la privaciéon temporal del empleo con goce de
un 50% a un 60% de las remuneraciones y sin poder hacer
uso de los derechos y prerrogativas inherentes al cargo.
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MEDIDAS DISCIPLINARIAS

ART. 123 DE LA LEY 18,883

DESTITUCION

Corresponde a la decision de la autoridad facultada para
hacer el nombramiento, el poner término a los servicios de
un funcionario. Es de aplicacion restringida o reglada, en
términos que sélo puede ser aplicada en los casos en que
expresamente se autoriza por la ley y que corresponden
las siguientes conductas:

CASOS EN QUE

_

CORRESPONDE LA MEDIDA 7
DE DESTITUCION >

Cuando los hechos constitutivos de la infraccion vulneren gravemente el principio de
probidad administrativa.

Ausentarse de la institucion por mds de tres dias consecutivos, sin causa justificada;
Infringir las disposiciones de las letras i), j) y k) del articulo 82 del estatuto, relativo a las
prohibiciones funcionarias.

Condena por crimen o simple delito

Presentar denuncias falsas

Ejecutar acciones de hostigamiento contra un denunciante o testigo o sus famili
En los demds casos contemplados en el estatuto administrativo o en leyes espgciales. @
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D|FERENC|A,S ENTRE SANCION Y
ANOTACION DEMERITO art 118

SANCION

TIPOS DE PROCEDIMIENTOS PARA HACER
EFECTIVA LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA
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/& ETAPAS DE LA INVESTIGACION SUMARIA

ki

De Todo lo obrado se levantara acta general que firmaran las partes que hayan participado en la
diligencia o hayan declarado.

Vencido el plazo de investigacién de cinco (5) dias habiles, se formularan los cargos si procediere

El o los afectados tendrdn el plazo de dos (2) dias habiles para contestarlos desde la fecha de
notificacion de aquello.

En el evento que el o los inculpados solicitaren rendir prueba sobre los hechos materia del
procedimiento, el fiscal investigador fijara el plazo para rendirla.

El plazo para rendir la prueba es de tres (3) dias hdbiles.

Vencido el probatorio, el fiscal tendra un plazo de dos (2) dias habiles para emitir su informe o la vista
fiscal ( Ley 18.883, articulo 124)

¢ Qué debe contener el Informe o Vista Fiscal?
» Laindividualizacién de él o los inculpados
» Larelacién de los hechos investigados y la forma de como se ha llegado a comprobarlos
» La participacién y grado de culpabilidad que le hubiere correspondido a los sumariados
La anotacidn de las circunstancias atenuantes o agravantes. Especialmente la cooperacion éficaz. Art, 119

La Proposicion al Alcalde de las Sanciones que estimare procedente aplicar o de la abselucién de uno, los o
todos los inculpados.

ETAPA RESOLUTIVA DE UNA
INVESTIGACION SUMARIA

Excepcionalmente se
puede aplicarla
destitucion cuando la ley
expresamente lo dispone,
tal como ocurre en el
caso senalado en el inciso
3ro. del articulo 69 de la
Ley N° 18.883
“Los atrasos y ausencias
reiterados, sin causa
justificada, serdn
sancionados con
destitucion, previa
investigacion sumaria




8/27/2025

™
\ & SUMARIO ADMINISTRATIVO

Articulo 125
Si en el franscurso de la investigacion se constata que los
hechos revisten una mayor gravedad se pondra término a este
procedimiento y se dispondra, por el alcalde, que la
investigacion prosiga mediante un sumario administrativo.

Articulo 126
Si la naturaleza de los hechos denunciados o su
gravedad asi lo exigiere, el alcalde dispondra la
instruccion de un sumario administrativo.

ARTICULO 127
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ETAPAS DE UN SUMARIO -

INICIO - NOTIFICACION

ETAPA INDAGATORIA

ETAPA ACUSATORIA
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ETAPA INDAGATORIA
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REPRESENTACION DEL AFECTADO Y
DECLARACION ASISTIDO POR ABOGADO

OBLIGACION LEGAL DE
COOPERACION

Articulo 133.- El fiscal tendrd
amplias facultades para realizar la
investigacion y los funcionarios

estaran obligados a prestar la
colaboracion que se les solicite.

/
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MEDIDAS PROBATORIAS
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TRAMITES ESENCIALES DEL SUMARIO

Son tradmites esenciales de un sumario administrativo
son aqguellos cuya omision implica la privacion de la
facultad que ftiene el aofectado de defenderse
oportunamente:

La declaracion del inculpado

La formulacion de cargos

La notificacion legal de los cargos
La sancion que se pretende aplicar
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ETAPA ACUSATORIA

FORMULACION DE CARGOS

Elementos

- Conocimiento de los

- hechos alinculpado

- que le afectaria

13
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VISTA DEL FISCAL

EXTINCION DE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA

TITULO VIT

Extincién de la Responsabilidad

Administrativa

Articulo 153.- La responsabilidad

administrativa del funcionario se extingue:

a) Por muerte. La multa cuyo pago o
aplicacion se encontrare pendiente a la fecha
de fallecimiento del funcionario, quedara sin

efecto;

b) Por haber cesado en sus funciones, sin
perjuicio de lo dispuesto en el inciso final
del articulo 145;

c) Por el cumplimiento de la sancién, y

d) Por la prescripcion de la accidn

disciplinaria.
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SUMARIOS POR VIAJES AL EXTRANJERO Y

CONCURRENCIA A CASINOS ESTANDO
CON LICENCIA MEDICA /

SUMARIOS POR VIAJES AL EXTRANJERO Y
CONCURRENCIA A CASINOS ESTANDO
CON LICENCIA MEDICA

LEY 18575 | LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DE BASES
GENERALES DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
MINISTERIO DEL INTERIOR; SUBSECRETARIA DEL INTERIOR

Articulo 64.- Contravienen especialmente el principio
de la probidad administrativa, las siguientes
conductas:

1. Usar en beneficio propio o de terceros la
informacidén reservada o privilegiada a que se
tuviere acceso en razén de la funciéon publica que

se desempena; . . L
2. Hacer valer indebidamente la posicion

funcionaria para influir sobre un@ persona con el
objeto de conseguir un beneficig’directo o indirecto
si o0 para un tercero;
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i/ SUMARIOS POR VIAJES AL EXTRANJERO Y
CONCURRENCIA A CASINOS ESTANDO
CON LICENCIA MEDICA

3. Emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes de
la institucidn, en provecho propio o de terceros;

4. Ejecutar actividades, ocupar tiempo de la jornada
de frabajo o ufilizar personal o recursos del
organismo en beneficio propio o para fines ajenos a
los institucionales;

5. Solicitar, hacerse prometer o aceptar, en razén
del cargo o funcién, para si o para terceros,
donativos, ventajas o privilegios de cualquier

naturaleza. 6. Intervenir, en razdén de las funciones, epr@suntos en

que se tenga interés personal o en quglo tengan el
cényuge, hijos, adoptados o parientés hasta el
tercer grado de consanguinidad ¥ segundo de
afinidad inclusive.

SUMARIOS POR VIAJES AL EXTRANJERO Y
CONCURRENCIA A CASINOS ESTANDO
CON LICENCIA MEDICA

7. Omitir o eludir la propuesta publica en los casos

ERCllel e cleoniivic 8. Contravenir los deberes de eficiencia, eficaciay
legalidad que rigen el desempeno de los cargos
publicos, con grave entorpecimiento del servicio o

del ejercicio de los derechos ciudadanos ante |
Administracién.

sSe configura alguno de los numerales anteri

NO. Y por tanto no deberian levantarse cArgos por
Probidad
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sHay establecida alguna sancion para el

iIncumplimiento del reposo entregado e
una licencia medica?

SUMARIOS POR VIAJES AL EXTRANJERO'Y
CONCURRENCIA A CASINOS ESTANDO
CON LICENCIA MEDICA

En el Decreto N° 3, que Aprueba el Reglamento de
Autorizacién de Licencias Médicas por las COMPIN e
ISAPRES se senala, en lo referente a las sanciones,

que: /
Articulo 55°.- Corresponderd el rechazo o invalidacion de la licencia médica ya
concedida, en su caso, sin perjuicio de la denuncia de los hechos a la Justicia

Ordinaria si procediere, cuando el frabajador incurra en alguna de las siguientes
infracciones:

a) Incumplimiento del reposo indicado en la licencia; no se considerard
incumplimiento la asistencia del trabajador a tratamientos ambulatorio
por el profesional que extendidé la licencia, situacidén que deberd ser




En el inciso final de la misma
disposicion se senala que: “En
estos casos el frabajador
deberd devolver la
remuneracion o subsidios
indebidamente percibidos para
lo cual la entidad pagadora del
subsidio lo comunicard all
empleador para los fines
estatutarios o laborales a que
haya lugar.”

Entonces, queda demostrado que el Unico
incumplimiento ha sido, precisamente, el que se
senala sobre: incumplimiento del reposo indicado
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Articulo 55°.- Corresponderd el rechazo o RES 396, SALUD

Art. 12 N2 33
D.0. 31.87.1989

invalidacién de la licencia médica ya
concedida, en su caso, sin perjuicio de la
denuncia de los hechos a la Justicia Ordinaria
si procediere, cuando el trabajador incurra en

alguna de las siguientes infraccicnes

a) Incumplimiento del reposo indicade en la
licencia; no se considerard incumplimiento la
asistencia del trabajador a tratamientos
ambulatorios prescritos por el profesional que
extendié la licencia, situacidn que deberd ser

comprobada.

b) La realizacién de trabajos remunerados o
no durante el periodo de reposo dispuesto en la
licencia.

c) La falsificacién o adulteracién de la

licencia médica.

d) La entrega de antecedentes clinicos
falsos o la simulacién de enfermedad por parte

del trabajador debidamente comprobada.

En estos casos el trabajador deberd
devolver la remuneracidn o subsidios
indebidamente percibidos para lo cual la
entidad pagadora del subsidio lo comunicard al
empleador para los fines estatutarios o

laborales a gque haya lugar.

:POR QUE DEBIESE DESESTIMARSE LA
ACUSACION POR FALTAS A LA
PROBIDAD

Inexistencia de infraccidén al principio de probidad administrativa

En la Ley N° 18.575 (Ley Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado) se establece que la probidad administrativa consiste en
observar una conducta intachable y un desempeno honesto y leal de la funciéon
publica.

Para configurarse una infraccidn, debe existir una accidon u omisién dolosa o culpos
que vulnere la confianza publica o signifique un aprovechamiento indebido
cargo.

Si la conducta cuestionada no encuadra en esas hipdtesis (ejemplo:
beneficio econdmico, ni uso de informacién privilegiada, ni aproveChamiento
personal), no puede hablarse de transgresion de la probidad.

18
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0 FALTA DE DOLO O INTENCION DE OBTENER
UN BENEFICIO INDEBIDO

La jurisprudencia administrativa de la Contraloria General de la
Republica ha senalado reiteradamente que la infraccién a la
probidad debe asociarse a una finalidad impropia o al interés
personal por sobre el institucional (ej. Dictdmenes N°
11.718/2011, 43.857/2015).

Si la conducta se enmarca dentro de un error administratfivo, una
negligencia menor, o falta de capacitacion, ello no constituye
infraccion a la probidad, sino eventualmente un tema de
gestion.

PRINCIPIO DE TIPICIDAD EN MATERIA

DISCIPLINARIA

En el dmbito del Derecho Administrativo Sancionador, rige el principio
de ftipicidad: sélo pueden sancionarse conductas que estén
expresamente descritas en la normativa (inspirado en el articulo 19 N°
3 de la Constitucion y reconocido por Contraloria y el Tribunal
Constitucional).

Si la conducta que se imputa no estd claramente tipificada como
falta a la probidad en la Ley N° 18.575 ni en el Estatuto Administrativo
(Ley N° 18.883 para funcionarios municipales), no puede fundarse
sancién.
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DEBIDA PROPORCIONALIDAD EN LA
SANCION

Aun cuando se estimara que existidé alguna irregularidad menor, la
sancién debe ser proporcional y fundada, conforme a la Ley N° 19.880
y la jurisprudencia de Conftraloria.

No fodo incumplimiento administrativo constituye falta a la probidad;
existe una diferencia entre errores formales y conductas graves que
afectan la fe publica.

AUSENCIA DE DANO AL INTERES
PUBLICO O PERJUICIO ECONOMICO

La Contraloria ha establecido que la probidad se vincula con la proteccion del interés
publico y la fe ciudadana.

Si no existié dano patrimonial al municipio, ni afectacién a la imparcialidad del servicio, la
imputacién pierde fuerza, pues no hay un bien juridico relevante lesionado.




CONCLUSION




