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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

162/2022 ATIENDE DENUNCIA POR EVENTUALES
REF. N°  WO004259/2022 IRREGULARIDADES EN MATERIAS DE
W025993/2021 PERSONAL, POR PARTE DE LA
AT Ne 37/2022 MUNICIPALIDAD DE ARICA.
CPT
CVG

ARICA, 31 de octubre de 2022,
ANTECEDENTES DE LA PRESENTACION

En virtud de las facultades establecidas en los
articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre Organizacion y Atribuciones de este
Organismo de Control, se ha considerado pertinente efectuar una inspeccion respecto
de los siguientes hechos.

1. Se denuncia que la maxima autoridad
comunal y los directores de la Municipalidad de Arica, han hecho caso omiso de las
instrucciones emanadas en el Informe Final N° 767, de 2021, y dictamen N° 12.284,
de 2002, ambos de este origen, debido a la constante practica de nombrar a
funcionarios a contrata en cargos de jefatura.

2. Se indica que la subrogancia del Director
de la Direccién de Medio Ambiente, Aseo y Ornato de esa entidad comunal, seria
efectuada por don Luis Cornejo Pérez, quien no contaria con los requisitos requeridos
para tales efectos.

ANALISIS
1. Sobre personal a contrata efectuando labores de Jefatura

En particular, el recurrente en su
presentacién sefiala que la maxima autoridad v los directores de la Municipalidad de
Arica, han hecho caso omiso de las instrucciones emanadas en el Informe Final
N°® 767, de 2021, y dictamen N° 12.284, de 2002, ambos de este origen, por cuanto
los funcionarios a contrata de la citada entidad comunal, don Pedro Olivares, Christian
Diaz Ramirez, Miriam Benavides Jiménez, Edgar Mufioz Retamales, Karina Leén
Leiva, Alejandra Arias Pérez, y Victor Rebolledo Rebolledo, se encontrarian
efectuando labores de jefatura.

AL SENOR

ALCALDE

MUNICIPALIDAD DE ARICA
PRESENTE

DISTRIBUCION:

-Al sefior recurrente.

-Al seinor Director de Control de la Municipalidad de Arica.

-A la Unidad de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de la Contraloria Regional de Arica y Parinacota.
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Como cuestion previa, cabe consignar que
segun consta en la letra b) del numeral 4, capitulo IV, Otras observaciones, del citado
Informe Final N° 767, de 2020, se constatd en esa oportunidad, que 7 funclonarios a
contrata desarrollaban funciones como jefaturas, consignandose en la conclusidn, que
ese municipio debla, entre otras acciones, informar documentadamente las medidas
adoptadas en relacién con el aludido personal, lo que no acontecid en la especie.

Ahora bien, requerida esa entidad edilicia de
informar en esta oportunidad, por medio de los correos electrénicos de 14 y 25 de
marzo y 1° de abril de 2022, el Encargado del Departamento de Recursos Humanos,
remiti6 antecedentes de nombramientos, suplencias y titulos de funcionarios a
contrata, respecto de los cuales, se advirtié que 16 funcionarios en dicha calidad se
encuentran efectuando labores de jefaturas, los cuales se detallan en el anexo N° 1
del presente oftcio.

Atendido lo expuesto, es del caso reiterar que
los funcionarios a contrata se encuentran impedidos para desempefiar cargos de
jefatura y directivos, toda vez que esos empleos, por su denominacién y naturaleza,
implican el desarrollo de labores de caracter resolutivo, decisorio o ejecutivo, que solo
pueden ser ejercidas por integrantes de la dotacion estable de la entidad edilicia, vale
decir, de planta, segun lo resuelto, entre ofros, en los citados dictamenes N° 16.246
y 92.333, de 2015 y 2016, respectivamente, de la Contraloria General.

Lo descrito, no se advierte que haya sido
subsanado por la municipalidad, toda vez que, segun los antecedentes recabados por
esta Sede Regional, y aquellos remitidos en esta ocasidn por la entidad edilicia,
respecto de los funcionarios individualizados en el citado anexo N° 1, ejercerian
labores de jefatura sobre personal municipal que estarfa a su cargo.

2. En cuanto al cumplimiento de los requisitos para subrogancia como Director
de Medio Ambiente, Aseo y Ornato, de la Municipalidad de Arica.

En relacidn con este punto, el recurrente
expone en su presentacion que don Luis Cornejo Pérez ha realizado la subrogancia
como Director de la Direccién de Medioc Ambiente, Aseo y Omato, DIMAO, del citado
municipio, no cumplimiento con los requisitos requeridos para tal subrogancia.

Ahora bien, de la situacién en estudio, es
precisc mencionar de acuerdo con los registros contenidos en el Sistema de
Informacion y Control del Personal de la Administracion del Estado, SIAPER, que
mantiene esta Contralorfa Regional, y de los antecedentes aportados por el municipio,
se establecié que el sefior Cornejo Pérez, fue nombrado en el cargo titular de 1a planta
profesional, grado 11, a contar de! 15 de julio de 2009, segun consta en decreto
alcaldicio N° 3.899, de la misma anualidad, y de acuerdo a sus respectivas
modificaciones por encasillamiento, se verifica que a la fecha mantiene el cargo titular
de la planta profesional, grado 8°.

Enseguida, conforme a los antecedentes
tenidos a la vista, se establecié que el mencionado funcionario ha efectuado labores
como subrogante de Director de la DIMAO, en diversas ocasiones y hasta la fecha, tat
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como se expone en el anexo N° 2, de acuerdo a lo informado por medio del correo
electrénico de 14 de marzo de 2022, del Encargado del Departamento de Recursos
Humanos.

En relacion con la materia, es del caso indicar
que de acuerdo a lo establecido en el articulo 3°, sobre los requisitos especificos para
el desempefio de cada cargo de la planta, del reglamento municipal N° 9, de 30 de
diciembre de 2019, que fija la Planta del Personal de la Municipalidad de Arica, para
el cargo de Director de Medic Ambiente, Aseo y Ornato, se requiere que el funcionario
posea el titulo de ingeniero Civil, Quimico Ambiental, Ambiental o en Administracion,
no obstante, conforme a los antecedentes revisados, el sefior Cornejo Pérez mantiene
titulo de Constructor Civil con mencién en Edificacién, otorgado por el Instituto
Profesional Inacap, no cumpliendo por tanto, con los requisitos exigidos para ocupar
el citado cargo.

3. De la ausencia de registros en SIAPER.

En otro orden de consideraciones, es del
caso indicar que, de la revisién de los actos administrativos que aprobaron los
nombramientos y suplencias de los funcionarios mencionados en los numerales 1y 2
precedentes, en relacion al periodo comprendido desde enero de 2021 y junio de
2022, se advirti6 que parte de estos no se encontraban registrados en e} mencionado
sistema SIAPER, lo que se detalla en el anexo N° 3.

En cuanto a lo descrito, es necesario sefialar
que, dichos decretos se encuentran sometidos a la modalidad de registro automatico
a que alude los articulos 2° y 18 de la resolucién N° 18, de 2017, que Fija Normas
sobre Tramitacién en Linea de Decretos y Resoluciones Relativos a las Materias de
Personal que sefiala, de la Contraloria General, procediendo que su registro se
materialice a través de la mencionada plataforma.

Lo anterior, también en cumplimiento de lo
preceptuado en la letra B, del Titulo | del oficio circular N° 9.718, de 2018, de la
Contraloria General de la Republica, que imparte instrucciones respecto de las
modalidades de tramitacién de los actos administrativos relativos a materias de
personal que se indican y, en armonia con lo dispuesto en el articulo 12 de la
resoiucion N° 6, de 2019, de igual origen, que fija normas sobre exencion del tramite
de toma de razén, de las materias de personal que se indican.

4. Ausencia de perfiles de cargo.

Sobre el particular, y de las indagaciones
efectuadas, se advirlio que esa entidad edilicia no cuenta con perfiles de cargo
formalizados para las funciones de jefaturas, lo que fue confirmado por el Encargado
del Departamento de Recursos Humanos, don Pedro Olivares Morales, mediante
correo electronico de 14 de marzo de 2022.

Lo anterior, contraviene lo dispuesto en el

numeral 1, del Capitulo I, de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, sobre Normas
de Control interno de esta Entidad de Control, que indica que el director de foda
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institucién debe asegurar, no solo el establecimiento de una estructura de control
interno adecuada, sino también la revisidn y actualizacién de esta para mantener su
eficiencia, situacién que en la practica no aparece realizado por esa entidad comunal.

De igual modo, tal omisién transgrede lo
dispuesto en los numerales 43, 44 y 45 del mencionado cuerpo legal, en cuanto a que
tas estructuras de control interno deben estar claramente documentadas, normativa
que tendra que incluir la estructura y politica de una institucién, sus categorias
operativas, objetivos y procedimientos de control, agregando que dicha informacion
debe figurar en documentos tales como la guia de gestion, las politicas administrativas
y los manuales de operacion y contabilidad.

En este contexto, constituye una practica de
buena administracién que la autoridad, de conformidad con el marco legal que rija al
organismo de que se trate, defina las funciones de este, como quienes son los
responsables de la ejecucién de cada una de ellas, sea a través de reglamentos
internos, decretos y/o instrucciones.

CONCLUSIONES

1. En atencién a lo indicado en el numeral 1,
sobre personat a contrata efectuando labores de Jefatura, la Municipalidad de Arica
debera regularizar la situacion que se observa respecto de los funcionarios expuestos
en el anexo N° 1, ajustandose a la normativa descrita previamente, debiendo adjuntar
los antecedentes de respaldo correspondientes en el Sistema de Seguimiento y Apoyo
CGR, en un plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcion del presente
informe. (C)*.

2. De lo indicado en el numeral 2, sobre el
cumplimiento de los requisitos para subrogancia como Director de Medio Ambiente,
Aseo y Ornato, esa municipalidad debera regularizar la situacién observada, debiendo
informar de ello en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias
habiles contados desde la recepcion del presente informe, lo que sera validado por la
Direccién de Control de esa entidad. (MC)2.

3. En cuanto a lo sefialado en el numeral 3,
sobre la ausencia de registros en SIAPER, esa municipalidad debera efectuar los
registros de los actos administrativos individualizados en el anexo N° 2, en la
mencionada plataforma SIAPER, comunicando aquello a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dfas habiles, contado desde la
recepcién del presente oficio, lo que sera validado por la Direccion de Control de esa
entidad. (MC)*.

4. Sobre la ausencia de perfiles de cargos
expuesto en el numeral 4, esa Entidad Comunal debera remitir las descripciones de

1 (AC)(C) Altamente Complejas/Complejas: Aquellas observaciones que, de acuerdo con su magnitud, reiteracion,
detrimento patrimonial, graves debilidades de control intemo, eventuales responsabilidades funcionarias, son
consideradas de especial relevancia por la Contraloria General.

2(MC) Observacién Medianamente Compleja: Aquellas observaciones, de acuerde con su magnitud, reiteracion,
detrimento patrimoniat, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de mencr impacto por la
Contraloria General.
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cargos de las jefaturas junto al acto administrativo que los apruebe, en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias habiles contados desde la
recepcion del presente informe. (MC)2.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe que se
remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccion de la
Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan adoptar las medidas pertinentss a fin de
asegurar su proteccién y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

JUAN PABLO LEONE SILVA
Contralor Regional de Arica y Parinacota

Firmado electrénicamenie por:

Nombre JUAN PABLO LEONE SILVA
Carqo CONTRALOR REGIONAL
Fecha firma 311042022

Cdadigo validacién | TM7vexkG2
URL validacién https:#fwww.contraloria.clivalidardocumentos




Subrogancias efectuadas por don Luis Cornejo Pérez como Director de la Direccién de Medio Ambiente, Aseo y Omato.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 2

Tipo Documento U”_%cﬂ._m%ﬁo UOMMM_M:S Concepto Subrogancia Fecha Desde Fecha Hasta
Decreto Alcaldicio 2.178 18/03/2022 Enfermedad o Accidente 15/03/2022 | Hasta la fecha (28 de junio de 2022)
Decreto Alcaldicio 1.984 11/03/2022 Enfermedad o Accidente 14/02/2022 14/03/2022
Decreto Alcaldicio Sin Informacién { Sin informacién Permiso Administrativo 20/01/2022 20/01/2022
Decreto Alcaldicio Sin informacion | Sin informacién Permiso Administrativo 12/01/2022 12/01/2022
Decreto Alcaldicio Sin informacion | Sin informacién Feriado Legal 09/12/2021 13/12/2021
Decreto Alcaldicio 6.917 21/10/2021 Feriado Legal 25/10/2021 29/10/2021
Decreto Alcaldicio Sin informacidn | Sin informacién Feriado Legal 24/09/2021 27/09/2021
Decreto Alcaldicio 5.353 16/08/2021 Enfermedad o Accidente 13/08/2021 27/08/2021
Decreto Alcaldicio 5.304 12/08/2021 Feriado Legal 09/08/2021 12/08/2021
Decreta Alcaldicio Sin informacién | Sin informacitn Feriado Legal 19/07/2021 19/07/2021
Decreto Alcaldicio Sin informacién | Sin informacion Feriado Legal 22{06/2021 25/06/2021
Decreto Alcaldicio Sin informacion | Sin informacién Feriado Legal 04/06/2021 04/06/2021
Decreto Alcaldicio Sin informacién | Sin informacién Feriado Legal 20/05/2021 20/05/2021
Decreto Alcaldicio Sin informacion | Sin informacion Feriado Legal 22/04/2021 23/04/2021
Decreto Alcaldicio Sin informacién | Sin informacién|  Enfermedad o Accidente 14/04/2021 16/04/2021

- Por el solo ministerio de ia ley Feriado Legal 29/03/2021 01/04/2021
- Por el solo ministerio de la ley Feriado _egal 12/03/2021 15/03/2021
- Por el solo ministerio de la ley Feriado Legal 02/03/2021 056/03/2021
- Por el solo ministerio de la ley Permiso Administrativo 01/03/2021 01/03/2021
- Por el solo ministerio de la ley Feriado Legal 25/02/2021 26/02/2021
- Por el solo ministerio de la ley Permiso Administrativo 18/02/2021 19/02/2021
- Por el solo ministerio de la ley Enfermedad o Accidente 02/02/2021 07/02/2021
- Por el solo ministerio de la ley Permiso Administrativo 25/01/2021 26/01/2021
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. Numero Fecha .
Tipo Documento Documento Documento Concepto Subrogancia Fecha Desde Fecha Hasta
- Por el solo ministerio de la ley Permiso Administrativo 15/01/2021 15/01/2021

Fuente: Elaboracidn propia, en base a los antecedentes proporcionados por el Encargado del Departamento de Recursos Humanos de la Municipalidad de Arica.
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