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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O’HIGGINS
UNIDAD JURIDICA

REF. N° 806.823/2020 CORRESPONDE AL ALCALDE EN

PADO CONSIDERACION A LAS EXCEP-
CIONALES CONDICIONES GENE-
RADAS POR LA PANDEMIA DE
COVID-19 Y LAS MEDIDAS ADOP-
TADAS CON OCASION DE ELLAS,
LA FACULTAD PARA TOMAR DECI-
SIONES DE GESTION, TAMBIEN
EXTRAORDINARIAS, COMO SERIA
LA SUSPENSION DEL PROCESO
DE CALIFICACIONES O SU EJECU-
CION EN FORMA REMOTA.

RANCAGUA, 16 de junio de 2020

Se ha dirigido a esta Contraloria
Regional el alcalde de la Municipalidad de Coinco, para consultar si procede
por disposicion del dictamen N° 3.610, de 2020 y del articulo 45 del Cddigo
Civil realizar el proceso calificatorio de sus funcionarios correspondiente a la
anualidad 2019, en forma remota o podria no llevarse a cabo por caso fortuito o
fuerza mayor, debido a la contingencia sanitaria producida por el brote del
Coronavirus 2019 (COVID-19).

Sobre el particular, cumple con hacer
presente que mediante el citado dictamen N° 3.610, de 2020, esta Entidad de
Control manifesté que ante una pandemia como la que afecta al territorio
nacional, corresponde a los 6rganos de la Administracion del Estado, incluidas
las municipalidades, adoptar las medidas que el ordenamiento juridico les
confiere a fin de proteger la vida y salud de sus servidores, evitando la
exposicion innecesaria de estos a un eventual contagio; de resguardar la
continuidad del servicio publico y de procurar el bienestar general de la
poblacion.

Dicho pronunciamiento afiade que la
ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, radica en el jefe superior del respectivo servicio las
facultades de direccion, administracion y organizacion, debiendo, al momento
de adoptar las medidas de gestion interna para hacer frente a la situacion
sanitaria en referencia, considerar las particulares condiciones presentes en la
actualidad.
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Agrega también que el brote del
COVID-19 representa una situacion de caso fortuito que, atendidas las graves
consecuencias que su propagacion en la poblacion puede generar, habilita la
adopcion de medidas extraordinarias de gestién interna de los Organos y
servicios publicos, con el objeto de resguardar a las personas que en ellos se
desempefian y a la poblacién, al tiempo de asegurar la continuidad minima
necesaria de los servicios publicos criticos.

Como puede advertirse, el citado
pronunciamiento ha reconocido, en consideracion a las excepcionales
condiciones generadas por la pandemia ya aludida -y las medidas adoptadas
con ocasion de ellas-, la facultad de los jefes superiores de los servicios para
tomar decisiones de gestion, también extraordinarias, como seria la suspension
del proceso de calificaciones o su ejecucion en forma remota.

Lo anterior es una cuestion de mérito
cuya pertinencia corresponde ponderar a la superioridad de ese organismo, la
qgue debera evaluar si alguna de esas medidas que determine adoptar deba
afectar a la totalidad de los funcionarios, o solo a aquellos que se encuentren
en el impedimento descrito (aplica criterio contenido en el dictamen N° 9.679,
de 2020).

En consecuencia, compete al alcalde
de la Municipalidad de Coinco ponderar las circunstancias que detalla en su
presentacion y resolver las medidas que estime necesarias conforme a dicha
evaluacion.
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A: SRTA. PAOLA REYES VERGARA.
CONTRALOR REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O’HIGGINS.

De mi consideracion:

Segun lo prescrito en el Decreto Supremo N2 2421 del Ministerio de Hacienda, que fija el texto
refundido, coordinado vy sistematizado de la Ley N2 10.336 que fija la Organizacion y Atribuciones
de la Contraloria General de la Republica en sus articulos 12y 62; a lo sefialado en la Resolucion N2
1002 de 2011 de la Contraloria General de la Republica que establece la Organizacion y
Atribuciones de las Contralorias Regionales y sus niodiﬁcaciones; a lo establecido en el Oficio
Circular N° 24.143 de 2015 de este mismo drgano supérior de control; y a lo indicado en el articulo
52 del DFL N2 1 de 2006 del Ministerio wterior y Seguridad Publica, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la meS Ofgénica Constitucional de Municipalidades,
solicito que tenga a bien pronunciarse sobre lo\gue indﬁ_ca el informe juridico que se adjunta a este
documento. [ i :'
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Distribucion:

-Contraloria Regional del Libertador General Bernardo O’Higgins.
-Oficina de partes llustre Municipalidad de Coinco.

Qgn de Control llustre Municipalidad de Coinco.
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Se requiere consultar respecto al proceso de calificacion de funcionarios municipales para el periodo 2019-
2020, segun lo dispuesto en el parrafo tercero del Titulo Il, de la carrera funcionaria, de la Ley N© 18.883,
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, especificamente en los articulos 35 y 37 de la
indicada norma, sobre todo en lo que dice relacion con el procedimiento de precalificaciones que debe
realizar el jefe directo del funcionario sometido a ello. Lo anterior en relacion al contexto en que se
encuentra este Municipio (asi como las del resto del pais) de estado de excepcion constitucional de
catastrofe por calamidad publica, de acuerdo al Decreto Supremo N2 104, de 2020, del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, y de alerta sanitaria en todo el territorio de la Republica de Chile establecida
por el Decreto Supremo N? 4, de fecha 05 de Febrero de 2020, modificado mediante decreto supremo N2 6,
del 07 de Marzo del mismo afio, ambos del Ministerio de Salud, con el objeto de enfrentar la amenaza a la
salud publica producida por la propagacion a nivel mundial del COVID-19.

La p‘feocupacidn radica en el hecho que de acuerdo al Decreto N2 1228, de 1992, del Ministerio del Interior,
que Aprueba el Reglamento de Calificaciones del Personal Municipal, especificamente en su articulo 15, se
establece en el numeral 1) el factor “rendimiento” y en su letra a) el subfactor “cantidad de trabajo” y el
numeral 3) el factor “comportamiento funcionario” y en su letra a) el subfactor “asistencia y puntualidad”,
los que se verian alterados u impedidos de calificar producto de la contingencia que se encuentra viviendo el
pais, sobre todo considerando lo dispuesto por el instructivo presidencial N° 03, de 16 de Marzo de 2020,
que imparte instrucciones y medidas de prevencion y reaccion por casos de brote de COVID-19 a los
ministerios y a los servicios publicos que dependan o se relacionen a través de ellos, que indica que respecto
de los funcionarios publicos que se encuentren en grupos de riesgos, el Jefe Superior del Servicio, mediante
resolucion fundada, podra eximir del control horario de jornada de trabajo a dicho personal y establecer que
cumplan sus labores fuera de las dependencias institucionales, mediante la utilizaciéon de medios
electrénicos; lo sefialado por el dictamen N2 3610, de fecha 17 de Marzo de 2020, de la Contraloria General
de la Republica, sobre Medidas que pueden adoptar los Organos de la Administracion del Estado a propdsito
del brote de COVID-19; lo prescrito por el Dictamen N2 5299 del 21 febrero de 2019, de la Contraloria
General de la Republica, con respecto a la aplicacion de las normas del Codigo del Trabajo, establecidas en el
articulo 184 bis, incorporado por la ley 21.012, con relacion a la atencion de emergencias o catastrofes en
coordinacion con los demas organismos publicos, evitando poner en riesgo la seguridad y salud del personal
de la entidad que resulta aplicable también a los funcionarios municipales; todo lo anterior para dar
cumplimiento a la garantia constitucional indicada en el numeral primero del articulo 19 de nuestra Carta
Fundamental, y asegurar a todas las personas el derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica; asi como
al derecho a la proteccion de la salud establecido en el numeral 9 del articulo 19 de la Constitucion Politica
de la Republica.

Asi las cosas, debido a la inasistencia fisica de funcionarios que son parte de grupos de riesgo a contraer
COVID-19 o que se encuentran realizando trabajos a distancia autorizados por el jefe de servicio, o se
encuentran sometidos a horarios de funcionamiento especial o cuyas dependencias municipales se
encuentran cerradas por contagio de algin otro funcionario, no se podria llevar a cabo un correcto proceso
de calificaciones, sobre todo lo que dice relacion al procedimiento de precalificacion que, segun el articulo
18 del reglamento mas arriba mencionado, se debe realizar una precalificacion al 30 de abril del periodo
calificatorio en curso; de acuerdo al articulo 19, el jefe precalificador debe entregar dentro de 10 dias la
precalificacion; luego, el representante del personal para el proceso de calificacion debe inscribirse dentro
de los 10 primeros dias de julio, segun el articulo 22 del reglamento y elegirse dentro de los 10 primeros dias
de agosto; la Junta Calificadora, finalmente, y de acuerdo al articulo 27, debera constituirse a mas tardar el 2
de septiembre o dia habil siguiente de cada afo y estar listas antes del 15 de octubre de cada afio.

Por tanto, se requiere saber por parte de la Contraloria General de la Republica, si por disposicion del
dictamen N2 3.610 de 2020 y del articulo 45 del Codigo Civil, el proceso de calificaciones del personal
municipal que corresponde realizar en lo que corre de este afio 2020, en este caso de la llustre
Municipalidad de Coinco, se podra realizar de forma remota, por medio de gestiones extraordinarias que
permitan cumplir los plazos o, sencillamente, se podria no llevar a cabo por caso fortuito o fuerza mayor.






