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FUENTES LEGALES

dfl 5200/29 Educa art/1 dfl 5200/29 Educa art/2 dfl 5200/29 Educa art/13 dfl 5200/29
Educa art/14 inc/1 dfl 5200/29 Educa art/14 inc/2 Pol art/38 ley 18575 art/1 inc/2 dfl
5200/29 Educa art/14 It/a dfl 5200/29 Educa art/14 It/b dfl 5200/29 Educa art/14 It/c ley
18575 art/3 ley 18575 art/5
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Los gobiernos regionales deben remitir anualmente al Archivo Nacional los documentos que
cumplan 5 afios de antigliedad. Ello regira a contar de la data que se indica.
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N° 34.050 Fecha: 09-V-2016

El Intendente Regional Metropolitano de Santiago consulta por la cantidad de tiempo en
que el Gobierno Regional del mismo territorio debe mantener los documentos que genera,
antes de remitirlos al Archivo Nacional. Aflade que, en su opinién, a dichos entes colegiados
se les debe aplicar el plazo fijado para las intendencias y gobernaciones, que es de 60
anos.

Requerido su informe, la Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos (DIBAM) manifiesta
gue, en esta materia, los gobiernos regionales (GORE) son considerados servicios publicos
y, por tanto, deben remitir la documentacién una vez que transcurren 5 afos desde su
dictacion.

Por su parte, a instancias de esta Contraloria General, la Subsecretaria de Educacion
sefala que comparte lo sostenido por el peticionario, en cuanto a que la naturaleza juridica
de los GORE obliga a aplicarles el lapso previsto para las intendencias y gobernaciones.

También se ha tenido a la vista lo informado por el Consejo Regional Metropolitano de
Santiago.

Sobre el particular, el articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 5.200, de 1929, del ex
Ministerio de Educacién Publica, dispone que “Con las bibliotecas, los archivos, los museos
y demds dependencias de la Direccién General de Bibliotecas constitliyese un solo servicio
de funciones coordinadas, que se llamara Direccién General de Bibliotecas, Archivos vy
Museos y se regird por las disposiciones del presente decreto”.

Su articulo 2° afade que el Director General de Bibliotecas, Archivos y Museos tiene la
direccion superior de la Biblioteca Nacional y del Archivo Nacional, entre otras
dependencias.

Enseguida, su articulo 13 previene que “El Archivo Nacional tiene por objeto reunir y
conservar los archivos de los departamentos de Estado y de todos los documentos y
manuscritos relativos a la historia nacional, y atender a su ordenacién y aprovechamiento”.

Luego, el inciso primero de su articulo 14 sefala, en lo pertinente, que “Ingresaran
anualmente al Archivo Nacional: a) Los documentos de los Departamentos de Estado que
hayan cumplido cinco afos de antigledad; b) Los documentos de las Intendencias y
Gobernaciones que hayan cumplido 60 afios de antiguedad; c) Los libros de actas de las
Municipalidades que tengan mas de sesenta anos de antigliedad”.

Su inciso segundo agrega que, en el mes de marzo de cada ano, las entidades alli
indicadas dispondran el envio al Archivo Nacional de los documentos que reudnan las
condiciones anteriormente sefialadas.

Precisado lo anterior, cabe sefialar que mediante sus dictdmenes N°s. 29.703, de 1989 y
42.386, de 2012, esta Contraloria General ha concluido que la frase “Departamentos de
Estado”, a que alude la preceptiva transcrita, comprende solo a los ministerios y servicios
publicos que dependen del Presidente de la Republica, a través de esas carteras.

Pues bien, considerando el tenor de la consulta planteada y los cambios que ha sufrido
nuestro ordenamiento juridico desde el afio 1929, época de dictaciéon del aludido decreto
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con Tuerza de ley N© 5.ZUU, esta tntidada de Lontrol na estimado pertnente erectuar un
nuevo estudio de esa jurisprudencia, con el propdsito de determinar el sentido y alcance de
la mencionada expresion.

Al efecto, cabe recordar que de conformidad con el mandato consagrado en el articulo 38
de la Constitucién Politica de la Republica, en 1986 se promulgé y publicé la ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, la que, de
acuerdo con el texto actual del inciso segundo de su articulo 1°, dispone que la
Administracién del Estado estard constituida, entre otros, por los ministerios, las
intendencias, las gobernaciones y los dérganos y servicios publicos creados para el
cumplimiento de la funcién administrativa, incluidos los gobiernos regionales y las
municipalidades.

Ademads, conviene hacer presente que a la data de emisién del resefiado decreto con
fuerza de ley, las funciones de la Administracién eran asumidas, principalmente, por los
servicios dependientes del Presidente de la Republica, como acontecia con los
Departamentos de Estado, las intendencias y gobernaciones. Sin embargo, al dia de hoy,
nuestro ordenamiento juridico ha tendido cada vez mas a la creacién de otras entidades
descentralizadas a nivel territorial o funcional, a las cuales les ha asignado gran parte de las
competencias que ejercian los érganos antes mencionados.

Atendido lo anterior, en la actualidad la expresién “Departamentos de Estado” debe
entenderse comprensiva de todos los organismos centralizados y descentralizados que
integran la Administraciéon del Estado -incluyendo, por cierto, a los GORE-, por lo que a ellos
les resulta exigible la obligacién prevista en la letra a) del articulo 14 del indicado decreto
con fuerza de ley, debiendo, por tanto, en el mes de marzo de cada ano, disponer el envio
al Archivo Nacional de la documentacién que haya cumplido 5 afios de antigliedad desde su
emision.

Con todo, cabe hacer presente que las letras b) y c) del enunciado articulo 14 hacen
expresa excepcién de la regla antedicha, pues los documentos de las intendencias vy
gobernaciones y los libros de actas de las municipalidades deben remitirse al citado archivo
cuando tengan 60 afos de antigledad. En todo lo demas, se aplica la regla establecida en
la letra a) del apuntado precepto, razén por la cual la documentacién generada por los
municipios, que no forme parte de sus libros de actas, debera enviarse bajo las condiciones
expresadas en el parrafo anterior.

Ahora bien, a la luz de los principios de eficiencia, eficacia e idonea administracion de los
medios publicos, contemplados en los articulos 3° y 5° de la anotada ley N°18.575, los
o6rganos de la Administraciéon del Estado pueden aprovechar las ventajas que les ofrece la
aplicacion de las leyes N°s. 18.845 -que establece sistemas de microcopia o
micrograbacion de documentos-, y 19.799 -sobre documentos electrénicos, firma
electrénica y servicios de certificacion de dicha firma-, a objeto que, el imperativo
consignado en el referido decreto con fuerza de ley N° 5.200, sea cumplido propendiendo
al uso de sistemas electrénicos y digitales de generacién, soporte y almacenamiento de
informacién, en la medida que ello resulte procedente.

Sin perjuicio de lo expuesto, es dable manifestar que la obligacién de remisién documental
antes mencionada respecto de los GORE regira a contar de la fecha de emisién del
presente dictamen. Por consiguiente, los documentos o archivos digitales que los
contenaa. aue a partir de esa data cumplan 5 afos de antialliedad deberan ser enviados al



Archivo Nacional, conforme con las instrucciones impartidas por la DIBAM.
Reconsidérense los citados dictdmenes N°s.29.703, de 1989 y 42.386, de 2012 y toda

otra jurisprudencia en contrario emanada de este Organo de Control, en lo que respecta al
sentido y alcance de la expresién “Departamentos de Estado”.

Transcribase a la Subsecretaria de Educacién, a la Direccién de Bibliotecas, Archivos y
Museos y al Consejo Regional Metropolitano de Santiago.

Saluda atentamente a Ud.,
Jorge Bermudez Soto

Contralor General de la Republica

POR EL CUIDADO Y BUEN USO
DE LOS RECURSOS PUBLICOS
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