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NUEVO: REACTIVADO:
Sl NO
RECONSIDERADO
RECONSIDERADO: PARCIAL:
NO NO
ACLARADO: ALTERADO:
NO NO
APLICADO: CONFIRMADO:
NO NO
COMPLEMENTADO: CARACTER:
NO NNN

DICTAMENES RELACIONADOS

Aplica dictdmenes 21576/2019, 3267/2012, 10293/94, 7294/95, 33704/2016,
38270/2017,

Accién Dictamen Ano

Aplica 021576 2019
Aplica 003267 2012
Aplica 010293 1994
Aplica 007294 1995
Aplica 033704 2016
Aplica 038270 2017

FUENTES LEGALES

Ley 20922 art/4 num/5 ley 18695 art/49 ter It/a ley 18695 art/49 ter It/b ley 18695
art/49 ter It/c ley 18883 art/54 ley 20922 art/decimocuarto tran ley 19280 art/1 tran ley
19280 art/12 ley 18883 art/54
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MATERIA

La norma protectora contenida en el articulo decimocuarto transitorio de la ley N° 20.922,
supone que a la fecha de publicacion de ese cuerpo legal, el funcionario municipal se
encuentre en la misma planta a la que pretende ascender.

DOCUMENTO COMPLETO

N2 E44885 Fecha: 21-X-2020

La Contraloria Regional de La Araucania ha remitido la presentacién de la sefiora Isolina
Arias Salvo, funcionaria técnica grado 10 de la Municipalidad de Lautaro, por la que solicita
la reconsideracién del oficio N° 5.980, de 2019, de ese origen, toda vez que, a su juicio,
relne los requisitos que el articulo 54 de la ley N° 18.883 establece para ser promovida al
cargo de jefatura grado 9, ya que se encuentra ubicada en el tope de su respectivo
estamento con 70 puntos.

Agrega que, si bien no posee el nivel académico que la habilitaria para desempenarse en el
estamento de jefaturas, se encuentra amparada por el articulo decimocuarto transitorio de
la ley N° 20.922, lo que significa que, no obstante carecer de tales estudios, mantendria
su derecho al ascenso.

Requerido al efecto, el citado municipio informé en la materia.

Como cuestidn previa, cabe recordar que la ley N° 20.922, en su articulo 4°, numeral 5),
incorpord los articulos 49 bis, 49 ter, 49 quater y 49 quinquies, a la ley N° 18.695, para
los efectos de regular la facultad para fijar o modificar las plantas de personal de las
entidades edilicias, estableciendo limites y requisitos para su ejercicio.

Luego, para los procesos de encasillamiento del personal que se originen en la fijacién o
modificacion de las plantas, el articulo 49 ter establece un procedimiento reglado que
contempla etapas consecutivas.

En lo que importa, la letra c) de este Ultimo precepto previene que luego de aplicadas las
letras anteriores, los cargos que queden vacantes se proveeran con los funcionarios
sefialados en la letra a) -de planta-, de acuerdo a los articulos 51, 52, 53 y 54 de la ley N°
18.883, que establecen reglas para el ascenso.

Asi, el dictamen N° 21.576, de 2019, puntualizé que dado que el encasillamiento consiste
en un procedimiento reglado -en el articulo 49 ter-, que contempla etapas consecutivas,
solo una vez que se hayan agotado las fases previas -letras a) y b) del referido articulo 49
ter-, y en el evento de que queden plazas disponibles, los funcionarios podrian,
eventualmente, acceder al cambio de estamento en grado distinto por aplicacion de
determinadas normas relativas al ascenso, en virtud de la letra c) de la citada disposicién.

Precisado ello, cabe sefalar que el articulo 54 de la ley N° 18.883 dispone, en lo
pertinente, que “un funcionario tendrd derecho a ascender a un cargo de otra planta,
gozando de preferencia respecto de los funcionarios de ésta, cuando se encuentre en el
tope de su planta, reldna los requisitos para ocupar el cargo y tenga un mayor puntaje en el
escalafon que los funcionarios de la planta a la cual accede”.

Para aue opere la modalidad especial de ascenso reaulada en el anotado precepto leaal. se



ha resuelto en el dictamen N° 3.267, de 2012, entre otros, que no solo es necesario que
se cumplan los requisitos -generales y especificos-, del respectivo cargo, sino que ademas
es menester que se den los demas supuestos que, en forma copulativa, establece la
misma norma, vale decir, que el funcionario se encuentre en el tope de su planta y tenga
un mayor puntaje en el escalafon que los servidores de aquella a la que pretende ingresar,
condicién esta ultima que supone un ejercicio de comparacién con los empleados que a ella
pertenecen, con derecho a ascenso en la misma.

Ahora bien, en cuanto al cumplimiento de las precitadas circunstancias, el articulo
decimocuarto transitorio de la ley N° 20.922 dispone que “Los funcionarios que hayan
ingresado a las respectivas plantas cumpliendo los requisitos exigidos al momento de su
nombramiento de conformidad a lo dispuesto en el articulo 1° transitorio de la ley N°
19.280 mantendran su derecho a ser encasillados y al ascenso en las mismas plantas en
gue se encontraban a la fecha de publicacién de esta ley”.

Al respecto, debe recordarse que el articulo 1° transitorio de la ley 19.280 -al que se
remite expresamente el primero de esos preceptos-, se refiere exclusivamente a los
requisitos del articulo 12 de la ley 19.280, es decir, los genéricos, no pudiendo entenderse
comprendidos en ellos los especificos del cargo de que se trate, y ampara a los
funcionarios que fueron encasillados en alguno de los cargos de la planta municipal con
motivo de la dictacién del recién citado cuerpo normativo, ocurrida el 16 de diciembre de
1993 (aplica criterio de los dictamenes N°s. 10.293, de 1994; 7.294, de 1995; v,
33.704, de 2016).

En relacién con lo anterior, cabe hacer presente que el dictamen N° 38.270, de 2017, ha
resuelto que quienes a la fecha de los encasillamientos y ascensos que se dispongan con
ocasion de la preceptiva contenida en la ley N° 20.922, se encuentren desempefando
cargos de planta amparados por el resefado articulo 1° transitorio de la ley N° 19.280,
mantienen su derecho a ser encasillados y ascendidos en la misma planta en que se
encontraban a la fecha de publicaciéon de la mencionada ley N° 20.922, esto es, al 25 de
mayo de 2016.

Pues bien, revisado el Sistema de Informacién y Control del Personal de la Administracion
del Estado -SIAPER-, gue mantiene esta Contraloria General, y los antecedentes aportados,
consta que la sefiora Arias Salvo, al 25 de mayo de 2016, ejercia el cargo grado 10 de la
planta de técnicos, como aparece en el decreto alcaldicio N° 2.766, de ese Ultimo afo, de
la Municipalidad de Lautaro.

En estas condiciones, cumple con manifestar que la peticionaria no tiene derecho a ser
promovida a la planta de jefaturas de ese municipio, ya que la proteccién del aludido
articulo decimocuarto transitorio no opera tratdndose de plantas distintas, debiendo, por
ende, satisfacer las exigencias generales y especificas de la pertinente plaza para ascender
en virtud del articulo 54 de la ley N° 18.883.

Por consiguiente, se desestima la solicitud de reconsideracién deducida en esta
oportunidad, sin perjuicio de complementarse el oficio N° 5.980, de 2019, de la Contraloria
Regional de La Araucania, en los términos precedentes.

Saluda atentamente a Ud.
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