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FUENTES LEGALES

Ley 18834 art/102

MATERIA

Resulta posible suspender el feriado legal del cual ya estaba gozando un funcionario,
atendidas las restricciones derivadas del caso fortuito representado por la emergencia
sanitaria de COVID-19, con caracter excepcionalisimo y bajo las condiciones que se
describen.
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DUCUNENIU CUNFLE T VU

Ne E188055 Fecha: 23-1-2022

Se ha dirigido a esta Contraloria General el Director Nacional Subrogante del Servicio
Nacional de Capacitacion y Empleo, para solicitar un pronunciamiento acerca de la
posibilidad de suspender el feriado legal del que ya estaban gozando algunos funcionarios
de su dependencia, a solicitud de estos, debido a que las limitaciones de desplazamiento
generadas en virtud de la emergencia sanitaria vigente impedirian el ejercicio de ese
derecho.

Como cuestién previa, es del caso anotar que mediante el dictamen N2 3.610, de 2020,
de esta procedencia, emitido a raiz de diversas consultas formuladas con ocasién de la
emergencia que afecta al pais, a causa del brote de COVID-19, y que atafen al
funcionamiento de los organismos de la Administracion del Estado, esta Entidad de Control
precisé, en lo pertinente, que como consecuencia de las facultades de direccién,
administracién y organizacion que tienen los jefes de servicios, estos pueden adoptar las
medidas de gestién interna a fin de hacer frente a la situacién aludida.

Ese mismo pronunciamiento describe la emergencia generada por el COVID-19 como
configurativa de un caso fortuito, que permite adoptar medidas especiales, ademas de
eximir del cumplimiento de ciertas obligaciones o establecer modalidades de desempefio
gue en situaciones normales no serian permitidas por el ordenamiento juridico, las cuales,
entre otros objetivos, logren asegurar la continuidad minima necesaria de los servicios
publicos criticos, cuyo funcionamiento no puede paralizarse sin grave dafo a la comunidad.

Precisado lo anterior, y teniendo en cuenta lo sostenido por el citado dictamen, la
superioridad esgrime que la situacién de aquellos servidores que estan haciendo uso del
feriado legal, y se ven afectados en su ejercicio por una restriccion derivada de la
emergencia sanitaria, configuraria un caso fortuito que la habilitaria para acceder a la
solicitud de suspensién de la indicada prerrogativa.

Al respecto, y de conformidad con lo prescrito en el articulo 102 de la ley N2 18.834, sobre
Estatuto Administrativo, se entiende por feriado el descanso a que tiene derecho el
funcionario, con el goce de todas las remuneraciones durante el tiempo y bajo las
condiciones que se establecen.

Ensequida, y en relacién con la consulta planteada, resulta oportuno recordar que el
dictamen N2 68.012, de 2014, de este origen, ha precisado que el criterio general
aplicable a la indicada materia, es que el feriado legal corre ininterrumpidamente una vez
concedido.



Sin embargo, acorde con lo manifestado en los dictdmenes Nos 28.755, de 2000, y
11.753, de 2016, de esta procedencia, se le ha reconocido a la maxima autoridad de
cada servicio la facultad de disponer la suspensién del feriado en casos calificados, como
por ejemplo, en el evento de que la dolencia que afecta al funcionario y que dio origen a
una licencia médica, sea del todo incompatible con el descanso que aquel persigue,
atribucién que debe ejercerse, necesariamente, con criterios objetivos y por motivos
fundamentados, evitando incurrir en diferencias arbitrarias y ponderando, naturalmente,
los antecedentes de cada situacion.

Ahora bien, para determinar si la situacién expuesta también ameritaria suspender el
feriado de un servidor publico, se debe tener presente lo sefalado en orden a que el brote
de COVID-19 representa una situacién de caso fortuito que habilita la adopciéon de medidas
extraordinarias de gestiéon interna de los dérganos y servicios publicos, y que la crisis
sanitaria y, en particular, el confinamiento y las restricciones de desplazamiento
decretadas con motivo de ella, pueden afectar o impedir el ejercicio del descanso
requerido, considerando que el inicio -0 reanudacién- y la extensién o prolongacién de estas
limitaciones no son circunstancias que puedan preverse o anticiparse, y cuya ocurrencia no
es imputable a quien pretende gozar del aludido descanso (aplica criterio del dictamen N¢
E120677, de 2021).

Establecido lo anterior, es posible sostener que si la solicitud de suspender el feriado del
gue esta gozando un servidor, se basa en la existencia de restricciones derivadas de la
mencionada emergencia sanitaria que no estaban presentes al momento de iniciarse dicho
descanso, tal situacién configuraria un caso fortuito en los términos descritos por el
dictamen N¢ 3.610, de 2020, de este origen, permitiendo, en consecuencia, la adopciéon
de medidas extraordinarias de gestion.

Asi entonces, atendido el contexto factico y normativo anotado, cabe concluir que la
autoridad estd facultada para acceder a la peticibn de suspension del feriado de los
funcionarios que estan gozando de ese beneficio, en la medida que aquella se funde en las
restricciones derivadas de la aludida emergencia sanitaria -y asi lo acredite el solicitante-,
con caracter excepcionalisimo y previa emision de un acto administrativo fundado, en el
gue se deberd explicitar que la medida en comento obedecié al caso fortuito vinculado con
el brote de COVID-19, y que por tal razén dicha justificacién no puede invocarse mas alla de
esa contingencia.

Saluda atentamente a Ud.
JORGE BERMUDEZ SOTO

Contralor General de la Republica
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