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Con ocasion de las proximas elecciones municipales, a efectuarse el dia 23 de octubre del presente
afo -conforme a lo dispuesto en la ley N°20.873-, esta Contraloria General, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, ha estimado necesario reiterar la obligacién de que se dé
estricto cumplimiento a las instrucciones impartidas por esta Entidad de Fiscalizacion mediante el
oficio circular N° 8.600, de 2016, en especial en lo concerniente a los siguientes aspectos .

|.- PROHIBICION DE USO DE BIENES EN ACTIVIDADES POLITICAS.

En primer término, cabe recordar que tal como se indico en el citado oficio circular N° 8.600, de
2016, los recursos fisicos y financieros que el ordenamiento juridico ha puesto a disposicién de los
organos de la Administracion del Estado para el cumplimiento de sus funciones, deben destinarse
exclusivamente al cumplimiento de sus objetivos propios fijados tanto en la Constitucion Politica
como en las leyes respectivas.

En este orden de consideraciones , es del caso destacar que conforme lo dispuesto en los N°s. 3y 4
del articulo 62 de la ley N° 18.575, constituye una falta a la probidad administrativa el emplear, bajo
cualquier forma, dinero o bienes de la institucion, en provecho propio o de terceros y ejecutar
actividades, ocupar tiempo de la jornada de trabajo o utilizar personal o recursos del organismo en
beneficio propio o para fines ajenos a los institucionales y, por consiguiente , quienes tengan
participacion en tales conductas, comprometen su responsabilidad administrativa.

Luego, los bienes de los servicios publicos y las municipalidades o los destinados a esos organismos
para el cumplimiento de sus funciones y los entregados en simple administracion, no pueden ser
empleados por las autoridades o funcionarios para actividades de caracter politico, sino que deben
utilizarse unicamente para el logro de los fines del érgano publico al que pertenezcan o se
encuentren afectados o, de manera excepcional y en casos calificados, en otros

fines de interés general, aunque no sean los especificos de la respectiva entidad, siempre que su
uso no entorpezca la marcha normal de esta o signifique un menoscabo de la afectacion

principal que el bien debe cumplir, ni importe una discriminacién arbitraria.

En este contexto, resulta util precisar que de acuerdo con lo manifestado, entre otros, en los
dictdmenes N°s. 18.205, de 2008, y 36.277, de 2010 , los organismos publicos que dispongan de
periodicos, revistas, radio, television u otros medios de informacion electronicos o, en general, de
comunicacion social -en las condiciones fijadas en la ley y la jurisprudencia de esta Entidad
Fiscalizadora-, no podran destinar seccion o espacio alguno de esos medios para realizar
propaganda politica o para favorecer o perjudicar cualquiera candidatura o partido politico

Luego, la recta administracion de los bienes por parte de los funcionarios, autoridades y jefaturas
incluye el correcto uso de las bases de datos que los organismos publicos tengan a su cargo -
debiendo observarse las disposiciones de la ley N° 19.628 sobre Proteccion de Datos de Caracter
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Personal-. y de los medios electrénicos -tanto las plataformas informaticas, los servidores
institucionales y las casillas asignadas a los funcionarios-, los cuales solo pueden utilizarse
para los fines propios del servicio o municipalidad sin que resulte admisible su empleo con fines
proselitistas.

Asimismo, resulta necesario precisar que los bienes de los servicios publicos y las municipalidades
o los destinados a esos organismos para el cumplimiento de

sus funciones y los entregados en simple administracion, no

pueden ser empleados por las autoridades o funcionarios para las actividades de caracter politico
antes enunciadas, como por ejemplo, colocar en ellos cualquier clase de distintivos o afiches,
pintarlos con colores o simbolos que identifiquen a una determinada candidatura, coalicion o partido
politico, o llevar a efecto en los mismos cualquier intervencion que permita deducir el apoyo a
estos, ya sea en forma directa o indirecta, toda vez que ello no solo implica ocupar tales bienes en
un fin distinto al de su objeto, sino que también importa el uso de recursos

financieros o fisicos estatales o municipales en beneficio de una determinada tendencia politica.

Finalmente, cabe recordar que en el evento que el legislador
haya previsto recursos financieros afectos a una finalidad especifica, el ente receptor de los mismos
debe invertirlos en el cumplimiento de los objetivos fijados en la ley.

Il.- PUBLICIDAD Y DIFUSION.
1.- Gastos por este concepto.

En primer lugar, es dable recordar que el articulo 3° de la ley N° 19.896, que Introduce
modificaciones al decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado y
Establece Otras Normas sobre Administracion Presupuestaria y de Personal, dispone, en lo que
interesa, que los 6rganos y servicios publicos que integran la Administracion del Estado -entre

ellos, las municipalidades-, no podran incurrir en otros gastos por concepto de publicidad y difusién
gue los necesarios para el cumplimiento de sus funciones y en aquellos que tengan por objeto
informar a los usuarios sobre la forma de acceder a las prestaciones que otorgan.

A su vez, es necesario tener presente que de conformidad con el inciso primero del articulo 21 de la
ley N° 20.882, de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2016. "Las actividades de publicidad y
difusién que corresponda realizar por los Ministerios, las Intendencias, las Gobernaciones y los
organos y servicios publicos que integran la Administracion del Estado, se sujetaran a lo dispuesto
en el articulo 3° de laley N° 19.896. En caso alguno podran efectuarse campafias publicitarias que
tengan por objeto Unico enumerar los logros de una autoridad especifica o del Gobierno en general ,
con excepcién de las cuentas publicas que los organismos sefialados en el citado articulo realicen".

Agrega el inciso segundo de dicha disposicion, que para estos efectos "se entendera que son gastos
de publicidad y difusion para el cumplimiento de las funciones de los referidos organismos, aquellos
necesarios para el adecuado desarrollo de procesos de contratacion; de

acceso, comunicacion o concursabilidad de beneficios o prestaciones sociales" y,

"en general, aquellos gastos que, debido a su naturaleza, resulten impostergables para la gestion
eficaz de los mismos organismos".

Finalmente, es necesario recordar que el articulo 53 de la ley N° 19.884, previene, en lo que
interesa, que durante el periodo de campafa electoral, los ministerios, las intendencias, las
gobernaciones, los 6rganos y servicios publicos que integran la Administracion

del Estado, las empresas publicas y las municipalidades, no podran incurrir en otros gastos por



concepto de publicidad y difusién que los necesarios para el cumplimiento de sus funciones
y en aquellos que tengan por objeto informar a los usuarios sobre la forma de acceder a las
prestaciones que otorgan, restricciones que el articulo 3° de la ley N° 19.896, impuso con
independencia de periodos de camparia electoral.

Luego, los gastos en que incurran las entidades de la Administracion, y en especial los municipios,
en dicha materia se ajustaran a derecho en la medida que se observen
las siguientes consideraciones:

1. Que se cumplan los requisitos propios contenidos en el citado articulo 3° de la ley N° 19.896, lo
que implica que:

a) los gastos por concepto de publicidad y difusion sean los necesarios para el cumplimiento de las
funciones del respectivo servicio publico o municipio, y

b) que se utilicen los diversos medios de comunicacion solo para dar a conocer a la comunidad
local los hechos o acciones directamente relacionadas con el cumplimiento de los fines propios
de las entidades y con su quehacer, que resulte necesario e imprescindible difundir o publicitar
(aplica dicthmenes N°s. 71.083, de 2013, 82.316, de 2014 y 20.527, de 2016).

2. Que en caso alguno los gastos de publicidad y difusiéon tengan por objeto Unico enumerar los
logros de una autoridad especifica, con excepcion, por cierto, de las cuentas publicas.

3. Que mediante ellos no se financien afiches u otros medios a través de los cuales se persiga
publicitar la imagen o los logros de una autoridad que postula a un cargo de eleccion popular (aplica
dictamen N° 58.415, de 2013).

4. Que no se utilicen por los 6rganos publicos para adquirir calendarios con un saludo y una
fotografia de una autoridad o candidato o regalos -tales como chalecos reflectantes, llaveros, lapices
y otros articulos de recuerdo con la fotografia de candidatos, o con imagenes que los representen-

, con los cuales no se observe el cumplimiento de alguna funcién publica, sin que sea relevante que
aguellos hayan sido entregados con anterioridad a la época electoral, toda vez que tal limitacion
debe observarse en forma permanente. -

Por el contrario, en caso que los desembolsos de que se trata no se ajustasen a lo indicado
precedentemente, estos constituiran gastos improcedentes y podran dar lugar a la formulacién

de los respectivos reparos por parte de esta Entidad Fiscalizadora, en conformidad con los articulos
95 y siguientes de la ley N° 10.336 y, ademas, a los pertinentes procedimientos disciplinarios, a
efectos de hacer efectivas las eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios
involucrados.

2.- Utilizacion del nombre y/o imagen del alcalde.

En este contexto, resulta util destacar que de acuerdo con lo prescrito en los articulos 1° y 2° de

la ley N° 18.695,las municipalidades son corporaciones auténomas de derecho

publico, constituidas por el alcalde, que es su maxima autoridad, y por el concejo, de lo cual se
desprende que las acciones desarrolladas en cumplimiento de las funciones propias del

municipio, no son ejecutadas por el alcalde o el concejo considerados separadamente, sino que por
la institucion que integran (aplica dictamenes N°s 49.869 y 85.103, ambos de 2013) .

De esta manera, y tal como ha precisado la jurisprudencia administrativa de este Organismo
de Fiscalizacion contenida en los dictamenes N°s. 54.354, de 2008,y 39.717, de 2012, entre



otros, es la entidad edilicia, como institucion, quien presta los servicios que se anuncian en
cumplimiento de sus funciones, y no las autoridades en forma independiente.

Se contrapone a ello la circunstancia de que en las actividades de publicidad o de difusién se

haga uso del nombre de esas autoridades en un contexto que permita atribuirles a ellas la ejecucion
de determinadas obras o tareas que son propias de la entidad edilicia, de manera que

no corresponde que la divulgacion o promocién incluya imagenes o frases alusivas a

aguellas, salvo que, de su tenor, aparezca que se encuentran vinculadas, estrictamente, con la
necesidad de informar actividades comprendidas dentro de los fines municipales .

De este modo, no corresponde que los elementos publicitarios :

1. Se utilicen para incorporar -en cualquier época y mas aun tratandose de un periodo eleccionario-
la imagen de la autoridad edilicia como una préctica reiterada asociada a la difusién de las
actividades municipales, toda vez que ello podria significar una infraccion a las normas relativas al
empleo de recursos del organismo de que se trata, en beneficio personal o para fines ajenos

a los institucionales (aplica criterio contenido en los dictamenes N°s. 1.979, de 2012, y 21.237, de
2016) .

2. Que se atribuyan al alcalde u otra autoridad municipal, que postule a la reeleccién o a otro cargo
de eleccion popular, mediante la inclusién de su nombre, cargo y/o fotografia, el logro de
aspiraciones de indole comunal.

3. Sean distribuidos en instalaciones publicas, usando vehiculos fiscales o municipales, durante
la jornada de trabajo y por personal de los organismos publicos (incluyendo servidores a honorarios).

Al respecto, la jurisprudencia administrativa de esta Contraloria General contenida, entre otros, en
los dictamenes N°s. 10.872, de 2009, 54.207, de 2011, y 15.292, de 2012, ha manifestado que

los servidores publicos, cualquiera sea su jerarquia y con independencia del estatuto juridico que los
rija, estan impedidos de realizar, en el ejercicio de sus cargos o funciones, dentro de las
dependencias publicas o utilizando bienes publicos, cualquier actividad de caracter politico, como lo
seria, a manera ejemplar, hacer proselitismo o propaganda politica, promover o intervenir en
campafas, participar en reuniones o proclamaciones para tales fines, asociar la actividad del
organismo respectivo con determinada candidatura, tendencia o partido politico, ejercer coaccion
sobre otros empleados o sobre los particulares con el mismo objeto y, en general, valerse de la
autoridad o cargo para favorecer o perjudicar, por cualquier medio, candidaturas, tendencias o
partidos politicos.

En este contexto, cabe recordar que en conformidad con el articulo 62, N°s. 2, 3y 4, de la ley N°
18.575,contraviene especialmente el principio de probidad administrativa el hacer valer
indebidamente la posicion funcionaria para influir sobre una persona con el objeto de conseguir un
beneficio directo o indirecto para si o para un tercero; emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes
de la institucion, en provecho propio o de terceros y ejecutar actividades, ocupar tiempo de la jornada
de trabajo o utilizar personal o recursos del organismo en beneficio propio o para fines ajenos a los
institucionales y, por consiguiente, quienes tengan participacion en tales conductas, comprometen su
responsabilidad administrativa.

l1l.- CUMPLIMIENTO Y DIFUSION DE ESTAS INSTRUCCIONES.
Las respectivas autoridades deberan adoptar todas las medidas que procedan a fin de dar la debida

y oportuna publicidad a las presentes instrucciones al interior del correspondiente organismo 'y,
ademas, velar por su estricto cumplimiento.



Es del caso reiterar que las autoridades y jefaturas, dentro del ambito de su competencia

y en los niveles que corresponda, estan obligadas a ejercer un control jerarquico permanente del
funcionamiento de los organismos y de la actuacion del personal de su dependencia, por lo que
guienes sirven estos cargos estan obligados, por la naturaleza de la posicién que ocupan, a velar por
el cumplimiento de las normas que en el presente instructivo se recuerdan.

Finalmente, se informa que tanto las instrucciones contenidas en el oficio circular N° 8.600, de 2016,
como la presente reiteracion, se encuentran disponibles en el sitio web www contraloria cl.

Transcribase a todas las Subsecretarias; a las Municipalidades de la Regién Metropolitana; a la
Asociacién Chilena de Municipalidades; a la Asociacion de Municipalidades de Chile; a todas las
Contralorias Regionales,para su conocimiento y difusion entre las municipalidades y demas
organismos publicos existentes en la respectiva regidn; a todas las Divisiones de esta

Entidad Fiscalizadora; al Jefe de Gabinete del Contralor General; y a la Subdivisién de Auditoria de
la Divisiébn de Municipalidades de esta Contraloria General.

Saluda atentamente a Ud.

Jorge Bermudez Soto
Contralor General de la Republica



