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Servidor por el cual se consulta tendrd derecho a ascender en la misma planta en que se
encontraba a la fecha de publicacion de la ley N° 20.922, en la medida que se encuentre
en alguna de las hipétesis del articulo 1° transitorio de la ley N° 19.280.
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N° 38.270 Fecha: 30-X-2017

Se ha remitido a esta Contraloria General la presentacién de la Municipalidad de San
Clemente, a través de la cual solicita un pronunciamiento que determine si corresponde
ascender al sefior Médximo Bastias Contardo -directivo grado 9-, al cargo directivo grado 6,
de Director de Administracién y Finanzas, considerando que el citado funcionario no tiene
un titulo profesional, sino que técnico.

Lo anterior, toda vez que entiende que el articulo 1° transitorio de la ley N° 19.280 -que
establece requisitos alternativos para el ascenso de quienes no dan cumplimiento a las
exigencias del cargo que el articulo 12 del mismo texto legal establecia-, no podria recibir
aplicacién por no encontrarse vigente luego de que la ley N° 20.922 derogara la norma a la
gue aquel precepto hacia referencia.

Requerida al efecto, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo manifestd, en
sintesis, que si el sefor Bastias Contardo ingresé al citado municipio cumpliendo los
requisitos del articulo 1° transitorio de la ley N° 19.280, mantendra su derecho al ascenso.

Sobre el particular, el articulo 52 de la ley N° 18.883 prevé que “El ascenso es el derecho
de un funcionario de acceder a un cargo vacante de grado superior en la linea jerarquica de
la respectiva planta, sujetdndose estrictamente al escalafén, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 54”.

Por su parte, cabe senalar que si bien el articulo 12 de la ley N° 19.280 -hoy derogado por
el articulo 7° de la ley N° 20.922-, contemplaba los requisitos académicos generales para
el ingreso y la promocién de los cargos de las plantas de personal de las municipalidades,
detallando el nivel educacional exigido para cada una de ellas, estos fueron incorporados -
con ciertas modificaciones- por medio del articulo 5° de la ley N° 20.922, en nuevos incisos
del articulo 8° de la ley N° 18.883.

En efecto, de la actual redaccién del articulo 8° de la ley N° 18.883 aparece que para el
ingreso y la promocién en los cargos de las plantas de directivos de las municipalidades se
deberd cumplir con los requisitos de tener un titulo profesional de una carrera de, a lo
menos, ocho semestres de duracién -misma extension contemplada antes-, otorgado por
una institucién de educacién superior del Estado o reconocida por éste.

Ahora bien, en relacién al cumplimiento de las precitadas circunstancias el articulo
decimocuarto transitorio de la ley N° 20.922 dispone que “Los funcionarios que hayan
ingresado a las respectivas plantas cumpliendo los requisitos exigidos al momento de su
nombramiento de conformidad a lo dispuesto en el articulo 1° transitorio de la ley N°
19.280 mantendran su derecho a ser encasillados y al ascenso en las mismas plantas en
gue se encontraban a la fecha de publicaciéon de esta ley”.

Luego, debe recordarse que la citada ley N° 19.280 faculté al Presidente de la Republica
para adecuar -mediante decretos con fuerza de ley- las plantas y escalafones en las
municipalidades, y que junto con fijar en su articulo 12 nuevos requisitos para el acceso y la
promocién en las plazas que los integran, contemplé normas de proteccién tanto para el
encasillamiento como para la promocién.

En efecto, su articulo 3° dispuso que el encasillamiento de los funcionarios de planta en
actual servicio procedera en un cargo de similar funcién y de grado igual o superior al que
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Se encuentran encasliagos en la Tecna ael gecreto con Tuerza de ley que Tje la nueva
planta, afadiendo que los requisitos sefalados en esa ley o en los decretos con fuerza de
ley que en virtud a ella se expidan, no seran exigibles para dicho encasillamiento.

Por su parte, su articulo 1° transitorio previno en su inciso primero que sin perjuicio de
aquellos nuevos requisitos, para el ascenso del personal en actual servicio en las plantas de
Directivos, de Jefaturas, de Técnicos, de Administrativos y de Auxiliares, serd exigible
alternativamente a aquellos, el haber desempefiado a lo menos diez afios cargos de planta
en la municipalidad, anadiendo en su inciso segundo que, en todo caso, los funcionarios
que hayan ingresado a las respectivas plantas cumpliendo lo exigido al momento de su
nombramiento, mantendran su derecho al ascenso.

De esta manera, la circunstancia que la ley N° 20.922 haya derogado el articulo 12 de la
ley N° 19.280 en nada altera el efecto protector que tuvieron las disposiciones de este
Ultimo cuerpo legal, como tampoco puede menoscabar el mismo fin que persigue el
articulo decimocuarto transitorio de la ley citada en primer orden.

Corrobora lo dicho la historia de la ley N° 20.922, en particular su mensaje, en el que se
senala que “Debe considerarse, finalmente, que los nuevos requisitos contemplados en la
propuesta legal, no se aplicaran al personal de planta y contrata hoy existente en las
municipalidades, el cual continuara rigiéndose por las normas vigentes al momento de su
ingreso a la carrera funcionaria, hasta su cese en ella”.

En el mismo sentido, del Informe de la Comisién de Hacienda del Senado aparece que al
ser consultado por el Senador José Garcia Ruminot que es lo que busca resguardar el
articulo décimo cuarto transitorio, el asesor de la Subsecretaria Regional de Desarrollo
Regional y Administrativo explicé que “el articulo 1° transitorio de la ley N° 19.280, de
1993, establecié para los funcionarios con mas de 10 afos en el cargo, el que fueran
encasillados en los mismos cargos aunque no cumplieran los requisitos normales de
ingreso del estatuto administrativo con las respectivas modificaciones, por lo que se
cautelan sus derechos al igual como se hizo en 1993".

En consecuencia, quienes a la fecha de los encasillamientos y ascensos que se dispongan
con ocasion de la preceptiva contenida en la ley N° 20.922, se encuentren desempenando
cargos de planta amparados por lo que dispuso el resefiado articulo 1° transitorio de la ley
N° 19.280, mantienen su derecho a ser encasillados y ascendidos en la misma planta en
gue se encontraban a la fecha de publicacién de la mencionada ley N° 20.922.

Asi, no obstante no poseer un titulo profesional en los términos que lo ordena el nuevo
articulo 8° de la ley N° 18.883, el sefior Bastias Contardo tendra derecho a ascender en la
misma planta en que se encontraba a la fecha de publicacién de la ley N° 20.922 -25 de
mayo de 2016-, en la medida que a la época de entrada en vigencia de la ley N° 19.280 -
16 de diciembre de 1993- se haya encontrado en alguna de las hipétesis contempladas en
el articulo 1° transitorio de dicho cuerpo normativo.

Transcribase a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.
Saluda atentamente a Ud.
Jorge Bermudez Soto

Contralor General de la Republica
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