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Funcionarios a contrata del Servicio de Impuestos Internos pueden ejercer labores
directivas o de jefatura en calidad de subrogantes en los términos que indica, mas no
tienen derecho a remuneraciones que difieren del concepto de sueldo.

DOCUMENTO COMPLETO

N° 20.076 Fecha: 01-VI-2017

Se ha dirigido a esta Contraloria General el Director del Servicio de Impuestos Internos -Sll-,
consultando si los funcionarios a contrata que ejercen labores directivas o de jefatura
pueden subrogar a otros puestos de jefatura que son servidos por personal de planta o a
contrata. Asimismo, inquiere sobre si aquellas jefaturas a contrata pueden ser subrogadas
por otros empleados también a contrata.

Como cuestién previa, cabe indicar que de acuerdo al inciso primero del articulo 4° de la ley
N° 20.431 -que establece normas que incentivan la calidad de atencién al contribuyente
por parte del Sl-, los funcionarios empleados a contrata, asimilados a un grado del
escalafén profesional del servicio, podran desempefar funciones de caracter directivo o de
jefatura, las que seran asignadas, en cada caso, por su Director, mediante concurso.
Agrega que “El referido personal, cuando le sean asignadas dichas funciones, serda
beneficiario de la asignacién prevista en el articulo 7° de la ley N° 19.646, en los mismos
términos que los cargos de planta”.

Enseguida, los incisos segundo y tercero del citado articulo 4° sefalan que los funcionarios
a quienes se les asignen dichas funciones y accedan a la referida asignacién no podran
exceder del 30% de los profesionales a contrata de la institucién y que “tendran la calidad
de jefe directo para todos los efectos legales, en especial, para los previstos en el Parrafo
4° del Titulo Il de la ley N° 18.834".

Su inciso final prevé que mediante resolucién fundada del Director del Sl, se podra
establecer el orden de subrogacién legal de los cargos de jefatura, titulares o suplentes, de
los funcionarios a contrata a que se refiere el inciso anterior.

Dicho lo anterior, en lo que respecta a los cargos a contrata y el desempeno de funciones
directivas, debe expresarse que de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 10 de la ley
N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, y tal como lo ha informado este Organismo de
Control en sus dictdmenes N°s. 54.670, de 2008 y 72.519, de 2011, atendida la
naturaleza transitoria de tales empleos y dado que estos se encuentran al margen de los
ordenamientos permanentes del personal de cada institucién, los funcionarios que los
sirven carecen del vinculo de jerarquia, de modo que, en principio, no pueden ejercer
atribuciones directivas o desarrollar labores de jefaturas, sin perjuicio de aquellos casos en
que un precepto legal permita expresamente asignar a los referidos servidores
atribuciones de este tipo, en cuyo evento, es el ordenamiento juridico el que autoriza para
que ejerzan tales labores.

Asi, y tal como se desprende del Ultimo de los dictdmenes citados, solo podrd un
funcionario a contrata subrogar un cargo de jefatura cuando una norma legal lo autorice
expresamente.

Pues bien, el anotado articulo 4° de la ley N° 20.431 permitié que funcionarios a contrata



puedan ejercer labores directivas 0 de Jeratura en la medida que se cumplan I0s supuestos
gue esa norma establece, razén por la cual, existiendo esa excepcion, es posible que
también aquellos empleados puedan subrogar a otras jefaturas -ya sea que quienes
cumplan estas labores lo hagan en calidad de planta o a contrata-, siempre que se les
haya incorporado en el orden de subrogacién determinado mediante resolucién fundada del
Director del SlI, de acuerdo al inciso final de ese precepto.

En el mismo sentido una jefatura que estd siendo ejercida por un empleado a contrata por
aplicacién del consignado articulo 4° debera ser subrogada por el funcionario de la misma
unidad que siga en jerarquia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80 del Estatuto
Administrativo, el cual podrd ser un servidor a contrata solo en la medida que aquél
desempenfe a su vez una jefatura de conformidad al recién mencionado articulo 4°.

Por otra parte, resulta util precisar que el articulo 7° de la ley N° 19.646 establece una
asignacion mensual, con vigencia anual, de monto variable, en favor de los cargos de
jefatura de ese organismo pertenecientes al estamento de directivos y a las plantas de
profesionales y de fiscalizadores en que se ejerzan funciones de supervisién, asignadas
expresamente por resolucién del director del servicio.

Al respecto, cabe indicar que el articulo 82 de la ley N° 18.834 dispone que el empleado
subrogante no tendra derecho al sueldo del cargo que desempefe en calidad de tal, salvo
si este se encontrare vacante o si el titular del mismo por cualquier motivo no gozare de
dicha remuneracién. Su articulo 83 afade que lo anterior solo procede si la subrogacién
tiene una duracién superior a un mes.

Luego, es menester recordar que en virtud de lo preceptuado en el articulo 3°, letras d) y
e), del mencionado texto estatutario, sueldo es la retribucién pecuniaria, de caracter fijo y
por periodos iguales, asignada a un empleo publico de acuerdo con el nivel o grado en que
se encuentra clasificado; mientras que remuneracién es cualquier contraprestacién en
dinero que el funcionario tenga derecho a percibir en razén de su empleo o funcién. Siendo
ello asi, el primero constituye una especie del segundo, tal como lo ha informado el
dictamen N° 97.849, de 2015, de este origen.

En ese sentido, la jurisprudencia administrativa de este Organismo de Control, contenida
en los dictdmenes N°s. 64.131, de 2009 y 6.617, de 2014, ha interpretado el alcance del
citado articulo 82, sefialando que el derecho que otorga dice relaciéon con el “sueldo” del
cargo que se subroga y no con las demas remuneraciones asignadas al mismo.

Siendo ello asi, el dictamen N° 26.878, de 2016, resolvié que el funcionario subrogante
accede al sueldo del cargo que subroga, y no a la diferencia que existe entre éste y aquel
que percibe por el puesto en el cual es titular; y que este derecho implica que el funcionario
mantiene las demas remuneraciones asignadas a su propio empleo titular. De lo cual se
sigue que, durante este periodo, no recibe el sueldo del cargo en que se encuentra
nombrado, sino aquel correspondiente al del puesto que subroga.

De conformidad con lo anterior, el funcionario subrogante no podra acceder al estipendio
en estudio asignado al cargo que subroga, toda vez que aquel no queda comprendido
dentro del concepto de sueldo, sin perjuicio del derecho que le asiste para percibir este
Ultimo en los términos expuestos y las demas remuneraciones del empleo del que es
titular.



Saluda atentamente a Ud.
Jorge Bermudez Soto

Contralor General de la Republica
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