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Asignacion de funciones no constituye un mecanismo de provisidon de cargos en las plantas
municipales; y, corresponde subrogar al trabajador de la unidad de que se trate, que
cumpla con las exigencias para ejercer el puesto y siga en el orden jerdrquico, debiendo
atender para tales efectos al grado o nivel remuneratorio.

DOCUMENTO COMPLETO

N° 5.165 Fecha: 20-1-2015

Se ha dirigido a esta Contraloria General don Fabian Garrido Dominguez, director
de la Asociacion de Funcionarios Planta General de la Municipalidad de Maipu,
solicitando un pronunciamiento respecto de la legalidad del decreto alcaldicio N°
2.909, de 2014, mediante el cual se habria asignado a don Carlos Torres Arroyo,
la funcion de jefe del departamento de ornato, quien, ademas, se desempenaria
como subrogante de la sefiora Katherine Miranda Orrego, directora de dicha area
municipal.

Senala el peticionario, que las decisiones adoptadas por el municipio con relaciéon
al senor Torres Arroyo contravienen las normas contenidas en los articulos 70,
76, 78 y 79 de la ley N° 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales, toda vez que tanto en el departamento de ornato como en la
Direccion de Aseo, Ornato y Gestion Ambiental de la Municipalidad de Maipu,
habria otros empleados que cumplen con los requisitos para desarrollar ambas
labores.

Requerido de informe, el drgano edilicio ha manifestado, en sintesis, que por el
mencionado decreto N° 2.909, de 2014 -contrariamente a lo aseverado por el
recurrente- no se ha asignado al senor Torres Arroyo un cargo de jefatura sino
que solo se le han encomendado las tareas definidas para el departamento de
ornato de conformidad al Reglamento Interno de Funciones de la Municipalidad de
Maipu.

Sobre el particular, y en lo que se refiere al desempeno del senor Torres Arroyo
en el departamento de ornato, cabe indicar que el articulo 70 de la citada ley N°
18.883, prevé, en lo que importa, que los empleados solo pueden ser destinados
a ejecutar quehaceres propios de la plaza en la que han sido designados dentro
de la entidad municipal, lo que involucra el desarrollo de actividades de la misma
jerarquia en cualquier localidad de la comuna o agrupacion de aquellas.

En este aspecto, la jurisprudencia de esta Contraloria General, contenida entre
otros, en los dictamenes N°s. 33.658, de 2012 y 79.179, de 2014, ha precisado
que es atribucidn privativa de la autoridad edilicia disponer las destinaciones del
personal de su dependencia, segun lo requieran las necesidades del servicio,
siempre que las tareas que deba cumplir el funcionario sean las inherentes al
cargo para el cual ha sido nombrado, entendiendo que son tales, aquellas
asignadas a una planta especifica; y, que se ordenen a través del pertinente
decreto alcaldicio.

Pues bien, segun consta en el Sistema de Informacion y Control del Personal de
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Carlos Torres Arroyo sirve una plaza genérica, grado 9, de la planta profesional, a
la que fuera ascendido mediante el decreto N° 4.642, de 2013, de la Municipalidad
de Maipu, a partir del 1 de septiembre de 2012.

Luego, del examen de los antecedentes acompanados se ha podido establecer
que la Municipalidad de Maipu traslado al senor Carlos Torres Arroyo desde la
subdireccion de gestion ambiental al departamento de ornato, ambas unidades
dependientes de la direcciéon de aseo, ornato y gestion ambiental, asignandole -a
contar del 1 de julio de esa anualidad, por el decreto alcaldicio N° 2.909, de 2014-
el cumplimiento de las actividades propias del anotado departamento, las que se
hallan descritas en el articulo 24 N° 3 del Reglamento Interno de Funciones,
sancionado por el decreto N° 3.364, de 2011.

En este sentido, y al contrario de lo sostenido por el recurrente, el puesto de
"Jefe del Departamento de Ornato" no esta contemplado en la planta de personal
de esa entidad edilicia aprobada por el decreto con fuerza de ley N° 330-19.321,
de 1994, del entonces Ministerio del Interior, por lo que resulta forzoso concluir
que las labores que desarrolla el senor Torres Arroyo en dicha dependencia solo
corresponden a una asignacion de funciones dentro de la organizacién interna del
ente comunal (aplica criterio contenido en el dictamen N° 70.997, de 2010).

Con todo, es dable hacer presente al municipio que de acuerdo a lo resuelto por
esta Contraloria General en los dictdmenes N°s. 3.955, de 2004, y 45.483, de
2011, entre otros, quienes ocupan cargos de la planta profesional -como ocurre
con el senor Torres Arroyo-, no pueden ejecutar tareas propias de empleos
directivos o de jefatura, exigencia que no se cumple tratandose de la letra e)
relativa a funciones del “Departamento de Ornato” inserta en el decreto
N°2.909, de 2014, en lo que respecta a “autorizar y supervisar”, debiéndose en
consecuencia, corregir tal situacion e informar de ello a este Organismo de
Control en el plazo de 15 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
oficio.

Seguidamente, y en cuanto a la subrogancia de la directora de aseo y ornato, es
menester indicar que segun lo previsto en el articulo 76 de la citada ley N°
18.883, la subrogacion de un puesto procedera cuando no esté ocupado
efectivamente por el titular o suplente.

Por su parte, el articulo 78 del aludido estatuto, establece que asumira como
subrogante, por el solo ministerio de la ley, el trabajador de la misma unidad que
siga en el orden jerarquico, en la medida que posea los requisitos para el
desempeno del cargo, pudiendo el alcalde -segun agrega el articulo 79-
determinar otro orden de subrogacion cuando en aquella no haya servidores que
reunan los exigencias para ejecutar las labores pertinentes.

En esta materia, debe tenerse en cuenta que la subrogaciéon es un sistema de
reemplazo concebido en relacion con los puestos existentes en la planta de la
respectiva municipalidad, con el fin de proveer, en forma inmediata, la ausencia
definitiva o temporal de los empleados que ejercen la plaza correspondiente y, de
esta forma, mantener la continuidad en la satisfacciéon de las necesidades de la
comunidad local (aplica dictdmenes N°s. 42.467, de 2009 y 33.068, de 2011).



Ademas, conforme se ha concluido en el dictamen N° 15.278, de 2012, entre
otros, el mecanismo de subrogaciéon que previene el articulo 78 de la ley N°
18.883, supone la existencia de una unidad municipal -entendida como alguna de
las dependencias internas en que la entidad edilicia puede organizarse al tenor de
lo preceptuado en el articulo 15 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades-, en la que haya una plaza que deba ser subrogada y un servidor
que le siga en la linea jerdrquica y reuna los requisitos para ocuparlo
temporalmente.

En este contexto, la subrogacion correspondera, en primer término, al trabajador
de la misma unidad que siga en el orden jerarquico y que cumpla con las
exigencias para ejercer el puesto, debiendo acotarse que para efectos de
determinar el referido orden, la jurisprudencia administrativa contenida, entre
otros, en el dictamen N° 80.449, de 2012, ha precisado que el nivel jerarquico de
los funcionarios al cual debe estarse al momento de definir a quien le asiste la
obligacion de subrogar un cargo, esta dispuesto, genéricamente, por el grado o
nivel remuneratorio que estos poseen dentro de la misma unidad y solo en el
evento que existan dos empleados con igual grado, se atendera a la planta de
cada uno de estos.

Pues bien, segun se advierte del decreto con fuerza de ley N° 330-19.321, del
Ministerio del Interior, que Adecua, Modifica y Establece Planta de Personal de la
Municipalidad de Maipu y del Escalafén Municipal vigente para el afno 2014 del
aludido ente edilicio, la directora de aseo y ornato de dicho 6rgano comunal,
senora Katherine Miranda Orrego, sirve un cargo directivo grado 8, por lo que
para decidir quién tiene que subrogarla habra que estarse a las reglas de
reemplazo precedentemente anotadas.

De esa manera, entonces, en el evento que no hubiere en la Unidad de Aseo y
Ornato otro funcionario de planta grado 8 que la subrogue en caso de ausencia,
debera ejercer tal puesto, en la referida calidad, aquel empleado que siga en el
orden jerarquico y que reuna los requisitos para desempenar tal plaza, posicion
en la que de acuerdo a los antecedentes analizados -y salvo que se haya alterado
el anotado orden mediante un acto formal- se encuentra don Carlos Torres
Arroyo, quien sirve un cargo grado 9 del escalafon de profesionales, tal como
ocurrid en la especie.

Por consiguiente, en atencion a las razones expuestas, se desestima el
requerimiento de don Fabian Garrido Dominguez.

Transcribase al recurrente y a la Unidad de Seguimiento de la Division de
Municipalidades de esta Contraloria General.

Saluda atentamente a Ud.
Patricia Arriagada Villouta
Contralor General de la Republica

Subrogante
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