
 

 



 

PRESENTACION DEL SEMINARIO 

“Hacia un municipalismo con las y los funcionarios municipales” 

 

El marco legal que regula el acontecer cotidiano y permanente de la actividad municipal en el país, 

tanto en lo relacionado con el suministro de servicios a la población, como el propio cuerpo de 

servidores y servidoras públicas que lo hacen funcionar, atraviesa por una serie de acciones, 

relaciones y procesos sociales, políticos y jurídicos que tensionan a la estructura municipal a 

incorporar, tales cambios, en su actual marco legal, o disponerse a asimilar la nueva realidad jurídica 

que se avecina, ya sea para desempeñarse en forma más asertiva y oportuna en la prestación de 

servicios y ayuda social a la población a la que sirve, como,  en las formas o garantías que favorecen, 

dignifican y potencian la vocación de servicio público de los trabajadores y trabajadoras que 

sostienen el éxito de los objetivos y metas que la sociedad y el Estado le exigen al municipio. 

Los actores institucionales llamados a incorporar tales cambios, sin duda que son las propias 

autoridades municipales, pero también, las y los funcionarios y funcionarias, en su calidad de 

trabajadores y trabajadoras públicos, que ya no deben ser considerados restrictivamente como otro 

recurso dentro de la organización municipal, sino como personas dotadas de un potencial creativo 

y motivacional que sobrepasa con creces las expectativas contractuales que se le exigen para su 

incorporación al servicio público municipal, y finalmente, el actor que debe velar para que se 

cumplan las formas y garantías que la propia ley le concede al funcionario público municipal para 

que se cumpla exitosamente, tanto el cometido municipal, como la dignificación del servidor 

público. 

Entre los componentes principales del marco legal que regula a tales actores sociales e 

institucionales, tenemos el propio Estatuto Administrativo Municipal expresado en la ley 18.883 que 

tiene la función de regular y resguardar el desempeño eficiente y armónico con la realidad existente 

en la época en que la sociedad y el Estado promulgo la ley para el buen desempeño de los 

municipios. De igual forma, la propia Ley Orgánica Constitucional Municipal n° 18.695 que define y 

asigna las responsabilidades y funciones de toda la estructura municipal y la convierte en el propio 

Estado a nivel territorial para transferir en forma directa las políticas públicas elaboradas y definidas 

a nivel central y con poco margen de decisión, atribuciones y recursos definidos a nivel local. Y 

Finalmente tenemos diversos cuerpos legales que tienen como función garantizar el desempeño 

armónico de la función asignada a tales actores, como es el caso de la ley 19.296 sobre Asociaciones 

de Funcionarios de la Administración del Estado Centralizado y Descentralizado que entrega 

herramientas legales, como derechos y procedimientos a la organización de los funcionarios para 

resguardar, proteger y defender a los y las servidoras públicas cuando uno de estos actores 

descuida, transgrede o simplemente atenta contra los derechos fundamentales de otro actor, y al 

hacerlo, se pierde el equilibrio en que debe desarrollarse la función y el propósito público. 

Finamente, el proceso de evolución social e institucional que determina a los municipios a 

incorporar y adaptarse a las nuevas realidades, como es el caso de la disminución de la jornada 

laboral a 40 horas, y que actualmente se encuentra en gestión parlamentaria, y por tanto, pronto 



 

podría ser ley de la república demandando un conjunto de adaptaciones a los cuerpos legales que 

nos rigen, exigen una mirada atenta y oportuna de la actuación consensuada de los actores 

municipales. 

Este es el contexto en que surge la necesidad de realizar este Seminario dirigido a los actores 

municipales mencionados, alcaldes, Concejales, Directivos, Funcionarios y Dirigentes de 

Asociaciones de Funcionarios, en perspectiva de conectar y/o profundizar el diálogo y los intereses 

comunes de la estructura municipal, el cuerpo legal que eventualmente regirá el trabajo municipal 

y el desarrollo de la vocación pública de los funcionarios y funcionarias municipales. 

Este seminario está dirigido a los Dirigentes de Asemuch, Funcionarios/as, Directivos, Jefes de 

Departamentos y Oficinas, Profesionales y Trabajadores municipales en general; así como, a  

Alcaldes y Concejales. Se realizará en la ciudad de Linares los días 28, 29 y 30 de Nov. Y 1° de 

diciembre de 2022, en el teatro municipal de Linares ubicado en calle Independencia N° 520. 

1. Fomentar y facilitar el conocimiento del marco legal que rige la actividad municipal a los 

diversos actores encargados del funcionamiento, eficiencia y éxito del cometido municipal 

 

2. Cotejar e Identificar los aspectos actualizables de las leyes que rigen la actividad, función y 

propósito de los actores municipales para el adecuado funcionamiento del Estado en el 

territorio comunal. 

 

3. Incentivar el análisis de las reformas, actualmente en curso legislativo,  a la jornada laboral 

y sus efectos en los diversos aspectos de la función y remuneraciones de los y las 

funcionarias municipales. 

 

4. Promover el empoderamiento del rol activo que le compete a los actores funcionarios, 

dirigentes y autoridades municipales en el buen funcionamiento del sistema municipal para 

el bienestar de la población usuaria a la que sirven. 
 
 

 
 

 
▪ Asociaciones de ASEMUCH al día, al mes de Octubre de 2022, $ 70.000.- (por participante). 
▪ No socios o Socios con cuotas impagas $ 100.000 (por participante) 
▪ El costo del seminario, no incluye traslado, estadía ni alimentación. 
 
 

Por razones de capacidad del recinto, se recomienda reservar cupo para la inscripción a los  siguientes correos: 
mortize21@gmail.com y/o tesorerianacional.asemuch@gmail.com  

 

TODOS LOS MODULOS SERAN PRESENTADOS POR EXPERTOS Y AUTORIDADES DE CADA AREA 
TEMATICA DEL SEMINARIO. 

VALOR DEL SEMINARIO 

mailto:mortize21@gmail.com
mailto:tesorerianacional.asemuch@gmail.com


 

HACIA UN MUNICIPALISMO CON  

LAS Y LOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES 

 

 

 
Lunes 28 de nov. 

10:00 a 14:00 
y 15:00 a 17:00 hrs. 

 

ACREDITACION Y ENTREGA DE  
DOCUMENTACION SEMINARIO 

Teatro Municipal de Linares - Independencia N° 520 

  

 

Martes 29 de Nov 

Inicio 

09:00 a 09:30 hrs 

 

              PRESENTACION DEL SEMINARIO 
              Sr. Miguel Ortiz Espinoza 
              Moderador 
              DIRECTOR NACIONAL ASEMUCH 
              PDTE. COMISION DE FORMACION Y CAPACITACION 
 

• Sr. Juan Camilo Bustamante 
Saludos Presidente Nacional de ASEMUCH CHILE 
 

• Sr. Mario Meza Vásquez 
Saludo Inaugural Alcalde I. Municipalidad de Linares 
 

• Sr. Pedro Val Petruzzi 
Saludos del Presidente Asociación de Funcionarios 
de la I. Municipalidad de Linares  

 

 

 
a) ¿Qué es?  

b) Contexto Social, económico y político en que surge 
(nacional e internacional) 

c) Desde cuándo y porque rige a los Funcionarios 

Municipales 
d) Evolución de las materias que rige, Diversificación 

del Servicio Público Municipal; Desarrollo de la 



 

Carrera Funcionaria; perfil del Funcionario 
Municipal. 

 
e) Identificación de áreas de mejoramiento o reforma 

del Estatuto Administrativo Municipal 

f) Escenarios favorables y Desfavorables para 
actualizar el Estatuto Administrativo Municipal 

g) Preguntas y Respuestas,  Opiniones y Propuestas. 
 
 

 
11:00 a 11:30 hrs 

 
Coffe Breack 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 

a) Origen de un proyecto de ley de carácter laboral 

para funcionarios municipales  
b) Quienes y porque se pueden presentar proyectos de 

ley de carácter laboral 
c) Qué tipo de proyectos de ley laboral pueden 

presentar las entidades habilitadas 

d) Como se inicia la presentación de un proyecto de 
ley de carácter laboral 

e) Ciclo del Proceso Legislativo que debe seguir un 

proyecto de ley laboral 
f) Quien y como se sostiene la presentación de un 

proyecto de ley laboral hasta su promulgación 
g) Entrada en vigencia de una Ley de carácter laboral 

para funcionarios municipales 

 

 

 

 

a) Derechos Fundamentales (Qué son; cómo se validan; 

como y quienes lo defienden). 
b) Acoso y/o Maltrato Laboral. 
c) Acoso Sexual. 

d) Donde y Como se gestionan administrativa y      
judicialmente. 

e) Estado actual de esta realidad en el sistema municipal 
en Chile. 

f) Preguntas y Respuestas; Opiniones y Propuestas 

 

11:00 a 11:30 hrs 
 

Coffee Break 
 



 

 
 
 
 

 
 

  

a) Estado actual de tramitación legislativa 
b) Ciclo administrativo para entrada en vigencia de la 

disminución de la jornada laboral 
c) Fundamentos sociales del proyecto 

d) Que efectos podrá producir en los componentes de 
las remuneraciones con la entrada en vigencia del 

proyecto. 
e) Implicancias en la jornada laboral municipal 
f) Preguntas y Respuestas 

 

  
 
 
 
 
   

 

 

a) Aspectos fundamentales para dirigentes de 
asociaciones de Funcionarios Municipales 

- Autonomía Sindical 
- Fuero Sindical 
- Formas de representación  

- Estatutos de Asociaciones (¿posibilidades de 
gestión ó Camisa de Fuerza, ó Ambas?) 

b) Identificación de capítulos y/o artículos superados 

por la realidad (Titularidad Sindical y sus 
implicancias para los afiliados y los no afiliados) 

c) Hacia una reforma que potencie la organización 

sindical de Asociaciones de Funcionarios 
d) Procedimiento Sindical para legitimar una reforma 

de la Ley 19296 
e) Procedimiento Legislativo para aprobar una 

reforma a la ley 19.296 

 

11:00 a 11:30 hrs Coffe Break 

 
 

 
 

 
a) Origen 
b) Como se compone 

c) Quienes lo conforman 
d) Porque es un Guarismo 
e) Como se gestiona 

f) Fuerzas sociales que sostienen e impulsan el 
Reajuste Salarial 

g) Propuestas Finales y Solución del Reajuste Salarial 

Municipal 

 



 

 
 

   

 
 

a) Conclusiones finales 
b) Compromisos de gestión 

c) Entrega de Certificaciones 

 

 

 

 

 

 

 

 

COMISIÓN DE  FORMACIÓN  Y  

CAPACITACION GREMIAL  

ASEMUCH 


