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N od

“Defender un estado democratico
fuerte y una sociedad integradora que
se comprometa a garantizar la igualdad
de género, el respeto y la dignidad para
todos/as, el desarrollo economico para
todos/as, la redistribucion de la riqueza
y el fortalecimiento del poder de los/as
trabajadores/as.”

Congreso Mundial de la Internacional de Servicios Publicos 2017
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Somos tus enfermeras/os y tu personal de emergencias.
Recolectamos tu reciclaje y basura, mantenemos el agua corriente,
atendemos tus solicitudes en el ambito central, municipal y judicial.
Somos tus bibliotecarios/as y personal de servicios publicos de primera
linea. Luchamos por servicios piblicos de calidad para todas y todos.




INTRODUCCION

La coyuntura politica que enfrentamos tiene una gran relevancia. No sélo para la vida politica nacional, pues
también se configura como una oportunidad histérica para que nosotras y nosotros, la gran mayoria de la
clase trabajadora, se articule para incidir de manera decidida en los rumbos de la vida democratica. Resulta
dificil ignorar las décadas de subordinacion que hemos vivido. Asimismo, tampoco podemos desconocer los
importantes desafios de organizacion que enfrentamos desde el pueblo que trabaja.

Es por ello que hemos definido una agenda 2021-2022 en estrecho vinculo con la hoja de ruta demarcada
por la Internacional de Servicios Pablicos en su dltimo congreso mundial.” Esta carta de navegacion esta
marcada por un esfuerzo decidido de nuestra parte por incorporar a las vy los trabajadores de Chile en el
debate constituyente. Creemos que en tal arena enfrentamos un doble desafio: por una parte, empujar, desde
la diversidad de actores del sindicalismo, una agenda de contenidos a instalar en la nueva Carta Magna que
aprobaremos durante 2022, y por otra parte, acrecentar nuestras capacidades de convocatoria, organizacion y
articulacion, forjando la musculatura popular que nos permitira proyectar nuestra determinacion sobre la vida
colectiva en el Chile del siglo XXI.

Esos son los desafios que nos invitan a elaborar y dar divulgacion al presente documento. Desde cada una de
nuestras organizaciones sindicales nos proponemos estar a la altura del momento histérico y responder, de
manera efectiva, a la oportunidad institucional que se abri6 a partir de las movilizaciones sociales iniciadas el
18 de octubre de 2019 en el llamado “estallido social” Tal esfuerzo popular tuvo un hito de relevancia en la
aprobacién mayoritaria que la ciudadania expreso6 en las urnas en octubre de 2020, para caminar hacia una
Nueva Constitucion construida en democracia, mediante una Convencién Constitucional de caracter paritario,
elegida por voto popular.

Con los resultados del pasado 15 y 16 de mayo este organismo democratico ya ha sido electo vy, con ello, se
da por iniciado el debate constitucional. Ponemos, entonces, a disposicion de todas y todos este documento
programatico. Como sefalamos anteriormente, su objetivo inmediato es proponer lineamientos estratégicos
en torno a contenidos que nuestras organizaciones sindicales buscaran instalar en el debate constitucional.

Se trata de tres grandes ejes que observamos como condicidn necesaria para construir un Estado Social,
Democratico y Garante de Derechos: el primero refiere a asegurar las condiciones institucionales que permitan
construir Servicios Pablicos de Calidad para una vida mejor; el segundo busca proponer transformaciones
constitucionales que permitan avanzar en una Justicia Fiscal para una vida digna; y el tercero, tiene relacién con
disefiar una redaccién constitucional que permita construir una resolucion colectiva del Trabajo de Cuidados y
enfrentar las brechas y desigualdades mediadas por el género.

Creemos firmemente que, si trabajamos colectivamente a partir de estos objetivos, contaremos con la fuerza
suficiente para instalarlos en la nueva carta fundamental. El escenario politico es desafiante, y las actuales
condiciones sanitarias —con las restricciones que suponen para el despliegue presencial— se constituyen como
un factor que imprime una dificultad adicional. Sin embargo, manifestamos nuestro compromiso por empujar
politicamente el disefio de un Estado Social, Democratico y Garante de Derechos en nuestra nueva Constitucion.

Enfatizamos en que la oportunidad histérica para terminar con la Constitucion heredada de la dictadura de Pinochet
—escasamente reformada durante el periodo democratico— fue abierta por nosotros, el pueblo trabajador
movilizado, y a nosotras y nosotros corresponde seguir empujando la construccion de un orden constitucional
que abra la democracia para las chilenas y chilenos. En tal medida, esperamos que los ejes programaticos
propuestos permitan afianzar un debate y coordinacion sindical que busque asegurar, constitucionalmente,
las bases materiales e institucionales para darle concrecion a la aspiracion de un Estado Social, Democratico y
Garante de Derechos. Sera tarea de toda la clase trabajadora concretar nuestra aspiracion por una vida digna
en democracia, como siempre debib ser.

1 ISP.(2017). 30° Congreso Mundial de la Internacional de Servicios Piblicos—Resoluciones del Congreso. Public Services International. Disponible
en: https://bit.ly/3eKMOrr



SERVICIOS PUBLICOS DE
CALIDAD PARA UNA VIDA MEJOR

Calidad y dignidad en los servicios
publicos: nuestro objetivo

Como organizaciones sindicales, hemos dado una dura batalla contra
las politicas neoliberales que han impulsado la privatizacién de los
bienes y servicios pablicos alrededor del mundo. Desde nuestra
perspectiva, consideramos que la intervencién piblica del Estado,
anclada en la construccion, mantencion y desarrollo de una red de
Servicios Publicos de Calidad, es fundamental tanto para la calidad de
vida de las personas como para el adecuado desarrollo de nuestras
economias.

En la concrecion del anhelo de una vida digna para quienes trabajamos
dia a dia, los servicios plblicos son fundamentales. Cuando son
de calidad, estos permiten que nuestras comunidades sean mas
equitativas, sean sensibles a las desigualdades de género, sean mas
resilientes frente a situaciones de crisis (como la actual pandemia
que vivimos) y solidarias con quienes tienen mas necesidades, que
en todas partes del mundo, se concentran entre aquellas y aquellos
mas jovenes y de mayor edad, las diversidades de género, y quienes
viven con alguna enfermedad o discapacidad, quienes enfrentan
mayores niveles de desempleo o vulnerabilidad social.

Por otra parte, los Servicios Piblicos de Calidad también son
fundamentales para apoyar el despliegue de nuestras economias
al sostener lainversion en infraestructura pablica, asumir los riesgos
de largo plazo en investigacion, innovacion y desarrollo de nuevas
tecnologias, educar y cuidar la salud de quienes trabajamos y proveer
un entorno institucional y juridico estable. ?

Finalmente, entendemos que la accién del Estado mediante Servicios
Piblicos de Calidad, también resulta central para enfrentar de manera
decidida las brechas y desigualdades de género presentes en nuestra
sociedad; cuando estos se organizan en torno a politicas pablicas
sensibles al género, permiten estimular una division sexual del
trabajo mas equitativa entre los individuos y grupos de la sociedad
civil, asumiendo un papel activo en tal proceso de redistribucion.?

Avanzar en una transformacion del Estado en la perspectiva sefialada,
requiere desde su diseno, que los servicios piblicos contemplen

2 ISP.{2017).... op.cit.

3 Evidentemente, esto debe ir acompanado de una des patriarcalizacién del mismo
Estado, sobre todo en aquellos servicios y dependencias mayoritariamente compuestos
por mujeres, que hoy enfrentan diversas trabas para la organizacion y la concrecion de
equidad laboral y salarial. Orientaciones al respecto pueden encontrarse en el Convenio n®
100 (1951) sobre igualdad de remuneracion de la OIT: https://bit.ly/3zDzXob

inversiones permanentes pensando en el futuro de las comunidades.
Los servicios pablicos de calidad requieren estar permanentemente
financiados, deben estar disponibles desde una perspectiva universal
para la ciudadania vy, a la vez, deben ser administrados de forma
participativa, democratica, ética y transparente, entregando las
mejores condiciones de trabajo, herramientas de capacitacion y
posibilidades de organizacion y desarrollo sindical, para que sus
trabajadoras y trabajadores puedan brindar los mejores servicios
posibles a la ciudadania.

Por estas razones planteamos que, la lucha contra la privatizacion
de los servicios piblicos, no significa solamente oponernos a la
implementacion y consecuencias de tales politicas, sino que apostar
por una sociedad distinta, donde primen valores como la dignidad de
las personas, la equidad, la igualdad entre los géneros v la justicia
social.

Las consecuencias de invertir de manera insuficiente en nuestros
servicios piblicos en materia de salud, seguridad social, educacion
y vivienda, por nombrar algunos, tiene importantes consecuencias
para la calidad de vida de nuestros conciudadanos y conciudadanas,
vinculadas a unainsuficiente infraestructura pablica para soportar un
desarrollo econémico sustentable, y a una creciente desigualdad social
derivada de la desproteccion colectiva de trabajadoras y trabajadores
frente a los riesgos e incertidumbres del ciclo de vida, cuestion
especialmente acentuados para las mujeres.

En la actualidad, vemos como tales situaciones han dado pie a un
déficit de cohesion social que cimenta salidas politicas marcadas
por el racismo, el nacionalismo vy la xenofobia. Como movimiento de
trabajadores y trabajadoras sabemos que tales fendmenos siempre
terminan siendo perjudiciales para una fraccion importante de la
clase trabajadora.

Por todas estas razones, recalcamos la importancia de impulsar en la
discusion constitucional chilena una nueva carta magna que asegure
tanto los mecanismos institucionales como de financiamiento para
sostener una red sélida de derechos sociales gestionados por servicios
pablicos de calidad. Tal apuesta nos permitira mejorar nuestra calidad
de vida como pueblo, avanzando hacia la construccién de una vida
con dignidad, lucha que venimos empujando desde hace décadas.



Breve mirada a la situacion de los
servicios publicos en Chile

¢Cual es la situacion actual de los servicios pablicos en Chile? No se
trata de una pregunta nueva, es una interrogante que ha estado a la
base de nuestras preocupaciones durante los Gltimos afios, e incluso
hemos realizado esfuerzos para construir evidencia al respecto, vy
que hoy nos permite, contar con un camino ya recorrido de cara al
proceso constituyente.”

Como es sabido, el caso de Chile presenta la particularidad de ser
una de las experiencias mas agudas de aplicacion ortodoxa del
programa politico neoliberal. Ello se expres6 con fuerza en una agenda
privatizadora iniciada en el periodo dictatorial entre 1973-1989, pero
que se extendid y consolidd durante el periodo democratico desde
1990 en adelante. En tal rumbo asistimos a diversas oleadas de
privatizaciones y externalizaciones de servicios, tanto de empresas
estatales como de servicios publicos y bienes naturales comunes.

Las consecuencias de esto, bien conocidas por todas y todos nosotros,
pueden resumirse en tres planos:

PRIMERQO: La trayectoria seguida por las politicas de privatizacion
en el Chile de las dltimas tres décadas ha tenido como consecuencia
la formacion de verdaderos mercados en areas de politicas pdblicas
y servicios sociales: tal es el caso, por ejemplo, del ambito de la
educacion, de las pensiones, de los servicios de salud y de la gestion y
distribucién del agua. Ademas, la cesion de espacios de gestion piblica
a actores empresariales, ha posibilitado una brutal transferencia
de recursos colectivos a agentes privados, lo que ha acentuado
la concentracion de la riqueza —y por tanto, la desigualdad— al
consolidar lo que podemos Illamar un verdadero “capitalismo de
servicio piblico”.

SEGUNDO: Lo anterior tiene como consecuencia que la accién
del Estado, en vez de orientarse a aumentar el bienestar colectivo,
ha producido una mayor desigualdad material en |la sociedad chilena,
alavez que ha profundizado una situacion de desproteccion social
generalizada.’

Dada la profundidad que la ofensiva de privatizacion alcanz6 en nuestro
pais, el acceso a Servicios Plblicos de Calidad esta segmentado de
acuerdo a la capacidad de pago personal. Solamente una minoria con
mayores recursos puede darse el lujo de ahorrar individualmente
para sostener una pensidn en su vejez, asegurar su acceso a un
producto basico como el agua construyendo infraestructura propia
y comprando “derechos de agua’, acceder a una educacion de calidad
desembolsando altas sumas de dinero, y pagar cuantiosas primas por
prestaciones de salud oportunas en el sector privado. En contrapartida,
la gran mayoria de trabajadoras y trabajadores nos vemos arrojados

4  Este camino ya recorrido se expresa en productos como el estudio desarrollado
conjuntamente durante 2020 entre la ISP y Fundacién Nodo XXI, titulado 30 afios de
politica neoliberal en Chile. Privatizacion de servicios publicos: su historia, impacto sobre
las condiciones de vida y efectos sobre la democracia. Disponible en: https://bit.ly/33U0i1f
El presente apartado sintetiza informacion presentada en tal documento.

5 Ello pese al crecimiento sistemadtico del gasto pablico en las dreas sociales, sobre todo en
educacion y salud. La crisis de los servicios publicos se explica al observar que tal gasto social
del Estado termind siendo capturado por una densa red de propietarios, administradores,
inversionistas y concesionarios de servicios sociales. Baste ver el crecimiento de actores
como las AFP o ISAPRE en el dmbito de pensiones y salud, respectivamente.

a una situacién de honda desproteccién social, que resulta ain
mas acentuada al considerar las brechas de género. Ello implica
recibir pensiones de miseria, pagar tarifas altisimas por acceso al
agua, recibir una educacion de baja calidad y endeudarnos a tasas
usureras para acceder a estudios de nivel técnico o profesional, asi
como acceder a prestaciones de salud insuficientes vy a destiempo
en el sistema pablico.

TERCERO: La transferencia de recursos piblicos a actores
empresariales via los diferentes mecanismos de privatizacion ha
redundado en una situacién de precarizacion y desfinanciamiento de
nuestros servicios pablicos. En la misma medida que aumentan los
beneficios para los actores empresariales incrustados en la provision
de servicios sociales, disminuye el retorno de inversion, lo que impacta
negativamente sobre la construccion o mejoramiento de escuelas,
hospitales, instituciones de seguridad social e infraestructura pablica
en general.

Por otro lado, la penetracion de una 6ptica gerencial en la
administracion del Estado ha tenido consecuencias dramaticas
para nosotros como trabajadores y trabajadoras: durante los dltimos
treinta anos se han expandido formas precarias de contratacion en el
sector pablico que, junto con erosionar la posibilidad de asegurar el
acceso a prestaciones de calidad para la ciudadania, hacen adin mas
dificil nuestra organizacion colectiva como trabajadores y trabajadoras
del Estado.®

La situacion de privilegio, que garantiza la estabilidad en el empleo
en laadministracion piblica chilena, solo se da en el plano teérico, ya
que en la practica, la gran mayoria de las y los trabajadores pablicos
se desempena bajo la modalidad de contrata —relacion laboral
esencialmente temporal, cuya continuidad depende exclusivamente
de la autoridad politica de turno—, y el resto bajo la modalidad de
honorarios, desprovistos tanto de la proteccién estatutaria, seguridad
social y laboral. Para el caso chileno, esta Gltima consecuencia se ha
expresado con especial intensidad en el ambito del empleo piblico
municipal. Debido a la cercania de la gestién de los municipios con
las v los potenciales electores, estos espacios institucionales se
han visto tensionados por fuertes dinamicas de captura politica,
impactando de manera negativa tanto sobre la calidad del empleo
como sobre la eficacia de su gestién.’

De tal manera, las consecuencias de las politicas privatizadoras y
externalizadoras nos han dejado en una situacion critica. No solamente
enfrentamos los dilemas de cohesion social que nuestra propia
movilizacién puso sobre la mesa de manera drastica en la Revuelta
Popular de octubre de 2019; en el origen de la crisis econémica y
social que detond la pandemia se encuentra precisamente la debilidad
de los servicios piblicos para asegurar condiciones de vida dignas
para las vy los chilenos: su precarizacion y desfinanciamiento, asi

6 Paramads detalles, revisar el estudio publicado por Fundacion Nodo XXI: Toro y Arredondo
(2017). La «nueva fisonomia» del empleo en el sector pablico: nuevos asalariados y
consecuencias politicas de su invisibilizacién. Cuadernos de Coyuntura, (16), pp. 12-22.
Disponible en: https://bit.ly/2Rh4yXw

7 Mads alld del debate constitucional, es preciso que nuestras organizaciones empujen
una agenda de trabajo que aspire a instalar de manera efectiva una carrera funcionaria
para el aparato pablico en su conjunto. Que proteja al personal que labora en ellos de
estas dinamicas clientelares asi como de modelos de contratacion precaria. Las funciones
publicas debiesen ser desemperiadas por un personal que ingrese a trabajar mediante
mecanismos concursables basados en el mérito y la capacidad, fundando en esos factores
su desarrollo y remocion.



como la légica subsidiaria que ha caracterizado a todas las politicas
de "ayuda” social y econémica propuestas por el gobierno de turno,
son la pesada herencia neoliberal en la construccion de nuestro
Estado y la esfera de lo pablico.

Es por ello que consideramos necesario orientar nuestras fuerzas hacia
el desarme de los cierres democraticos (institucionales vy politicos)
que impiden romper con el pesado lastre de mas de cuatro décadas
de politicas neoliberales en Chile. Un nuevo escenario institucional
que posibilite la construccion de un Estado Social, Democratico y
Garante de Derechos, supone establecer limites y restricciones a
la intromision de actores empresariales en la provision de servicios
publicos. Esto con el fin de que no los trastoquen en negocios que
responden a una légica lucrativa orientada al beneficio particular
de unos pocos.

Nuestra propuesta: una carta magna
que asegure derechos sociales publicos,
universales y de calidad

Ahora bien, luego de esta mirada general tenemos que abordar el
asunto constitucional en especifico. En ese marco destacamos que la
Constitucion de 1980 presenta rasgos que han permitido consolidar el
escenario descrito durante las Gltimas décadas.® Esto lo observamos
considerando dos aspectos:

En primer lugar, encontramos la nocion de subsidiariedad. Si bien el
texto constitucional no es explicito en este asunto, su animo general
ha empujado que este tipo de interpretaciones juridicas prevalezca.
Se basa en la conocida idea de que el Estado debe involucrarse en la
provision de servicios o produccion de bienes, solamente en aquellos
casos en que no hay una voluntad de particulares por realizarlo,
cuestion que se ve expresada en la fuerte restriccion a la actividad
productiva del sector pablico (Articulo 21, inciso 2° y Articulo 22). °
De tal manera, resulta coherente que se hayan instalado y defendido
la ejecucion de politicas basadas en mecanismos privatizadores vy
mercantilizadores como los que ya hemos senalado.

En segundo término, podemos senalar que uno de los rasgos mas
acentuados de la Constitucion Politica de 1980, es la importancia
otorgada al derecho de propiedad en relacién a cualquier otro. Esto
funciona como el complemento ideal para la I6gica subsidiaria, en
la medida que la actividad privado-empresarial se asume como el
mecanismo ideal para organizar la vida colectiva. Ello lo observamos
en la importancia otorgada a los “grupos intermedios”, segin lo
establece el Articulo 1, incisos 3° y 4°, asi como en la extension
inusitada de la redaccién en torno al derecho de propiedad vy sus
diferentes mecanismos de defensa —quérums calificados y supra
calificados— ante posibles alteraciones, dictaminada en los Articulos
19, numeral 24, inciso 3° vy Articulo 66, incisos 1° y 2°.

8 Para una mirada mds amplia que considera estos asuntos, pero que aborda mds en
general el vinculo entre Constitucion y Economia, sugerimos revisar el reciente estudio de
Fundacion Nodo XXI. Ruiz et. al. (2021). Desarrollo Economico en Chile: elementos para
el debate constituyente. Disponible en: https://bit.ly/3bp3jw4 Varios de los elementos
presentados en este apartado se desarrollan de forma detallada en tal informe.

9 De aquien adelante, cualquier mencion al actual texto constitucional responden a la
version en linea coordinada por la Biblioteca del Congreso Nacional (2021). Disponible en:
https://bit.ly/3tPVioU

Desde esta mirada, al observar conjuntamente la idea de subsidiariedad
con la proteccion otorgada a la iniciativa empresaria particular y a
la propiedad privada, para nosotros y nosotras queda explicada la
hegemonia que logran los actores empresariales en la vida colectiva,
incluso cuando ello atente contra la concrecion de otros derechos
fundamentales de los chilenos y chilenas: pensemos por ejemplo en las
tensiones entre la primacia de |a propiedad privada y el aseguramiento
de un derecho social observadas en el ambito de las pensiones.

En términos generales, nuestra propuesta es avanzar hacia la
superacion del actual modelo de Estado Subsidiario, proponiendo
que el nuevo texto constitucional afirme de manera explicita que
nuestra repiblica se estructurara como un Estado Social, Democratico
y Garante de Derechos, a todo nivel. También proponemos que el
Estado asuma el compromiso explicito con una provision universal
y plblica de derechos sociales, tales como el acceso y el respaldo de
ese derecho, aunaatencion de salud integral y oportuna, educacién
plblica, gratuita y de calidad en todos los niveles, vivienda como
derecho para unavida digna y seguridad social para impedir situaciones
de pobreza ante la vejez, invalidez, enfermedad o cesantia. Esto
asegurando una accion no discriminatoria segln causa alguna, que
actle de forma decidida por terminar con la desigualdad de géneroy
queincluya la mirada, el respeto y la cultura de los pueblos originarios.

Junto con ello, para impedir la legitimidad de los mecanismos de
privatizacion, hoy y en el futuro, debemos reducir la primacia del
derecho a la propiedad privada en |la nueva carta magna balanceando
su actual hegemonia en relacién a otros derechos fundamentales.
Asimismo, sera elemental que logremos eliminar la exigencia de
elevados quérums para aprobar la intervencion pablica necesaria para
asegurar la provision de Servicios Pablicos de Calidad, desplazando
el peso que actualmente tienen los actores empresariales en tales
actividades.



TRABAJO DECENTEY SERVICIOS
PUBLICOS DE CALIDAD:

para terminar con la precarizacion del empleo publico

Otra dimension de este ambito es la fuerte restriccion existente para la
organizacion de las vy los trabajadores del Estado a todo nivel, indicada
de manera especifica en el Articulo 19, numeral 16, inciso 4° y 5° de la
Constitucion de Pinochet.™ Debido a ello, proponemos que debe buscarse
una nueva redaccion constitucional que permita asegurar condiciones de
Trabajo Decente para todas las personas que trabajan. Consideramos que
es una reivindicacion irrefutable e ineludible que instala como derecho
laboral, la oportunidad de acceder a un empleo productivo que genere un
ingreso justo, seguridad en el lugar de trabajo y la proteccion social para
las familias de los trabajadores y trabajadoras, vinculado a los derechos
humanos. Esto resulta particularmente relevante para el caso de las y
los trabajadores del Estado, toda vez que la precarizacién laboral del
empleo estatal incide directamente en la calidad de los servicios piblicos
ofrecidos a la poblacién.™

Breve descripcion del empleo publico en
Chile

La situacion de privilegio, que garantiza la estabilidad en el empleo en la
administracion pablica chilena, solo se da en el plano tedrico, yaque en la
practica, la gran mayoria de las y los trabajadores plblicos se desempena
bajo lamodalidad de contrata —relacién laboral esencialmente temporal,
cuya continuidad depende exclusivamente de la autoridad politica
de turno—, vy el resto bajo la modalidad de honorarios y compras de
servicio, desprovistos tanto de la proteccion estatutaria como de seguridad
social y laboral.

Esta dispersion de calidades juridicas ha generado una constante
precarizacion del empleo pablico, dado que de un modelo de estabilidad
caracteristico de los regimenes de funcion pablica pasamos a un modelo

10  Enconcordancia con el marco constitucional, en el plano legal, el Ginico texto normativo
donde se desarrolla el derecho de libertad sindical de los funcionarios piblicos —Ley 19.296
sobre asociaciones de funcionarios de la Administracion del Estado—, consagra Gnicamente
la faz organizacional de la libertad sindical de las y los funcionarios pablicos, al reconocer
a lasy los trabajadores de la Administracion del Estado, incluidas las municipalidades,
Congreso Nacional y el Poder Judicial el derecho de constituir, sin autorizacion previa, las
asociaciones de funcionarios que estimen convenientes, con la sola condicion de sujetarse
alaley y alos estatutos de las mismas. Tal normativa no aborda las aristas del derecho a
huelga o los procesos de negociacion colectiva.

11 La idea de Trabajo Decente la desarrollamos en sintonia con la declaracién de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre la justicia social para una globalizacién
equitativa. Ello permite establecer un criterio internacional para evaluar el grado de
cumplimiento de derechos laborales, asegurando que la actividad laboral se efectie en
condiciones de libertad, igualdad, seguridad y dignidad. También supone establecer un
marco legal apropiado, condiciones de empleo dignas, sistemas de proteccion social e
instancias de didlogo social (negociacion colectiva). Para mds detalles revisar la declaracion
de la OIT: https://bit.ly/3qj8lep

de transitoriedad e inestabilidad, debido a que con la proliferacién del
empleo a contrata y honorarios la continuidad del vinculo pasa a estar
definida por la discrecionalidad de las jefaturas o los criterios politicos
de la autoridad de turno.

En el ambito nacional, la expansion que ha tenido el derecho colectivo
deltrabajo al sector pablico tiene caracteristicas bien peculiares. Ello, por
cuanto en el plano normativo solo hay un reconocimiento parcial de la
libertad sindical de los trabajadores piblicos —{nicamente en el ambito
organizativo—, existiendo una omisién en relacion con el derecho de
negociacion colectiva y fuertes restricciones normativas.

Sin embargo, la prohibicion y las restricciones normativas para que las y
los trabajadores piblico negocien colectivamente y gocen del derecho a
huelga, no han sido impedimento para que las y los trabajadores pablicos,
en el plano factico, de todos modos ejerzan estos derechos, incluso,
con menores restricciones que las existentes para el mundo privado,
constituyéndose en un potente movimiento sindical que ha sido capaz
de superar las barreras normativas.

El gjercicio de facto de estos derechos ha sido una herramienta
indispensable de la que se han valido los trabajadores pdblicos para
enfrentar la constante precarizacion del empleo al interior del Estado,
y esperamos que la nueva Constitucion pueda reconocer derechos
laborales y derechos colectivos plenos con el fin de que el Estado chileno
dé cumplimiento a las normas internacionales del trabajo y que la dictadura
nos nego.

Para las organizaciones gremiales del sector p(blico, el trabajo decente se
ha convertido en un objetivo universal integrado en las mas importantes
declaraciones de derechos humanos, las Resoluciones de la ONU vy
los documentos finales de las principales conferencias y convenios
internacionales. En otras palabras, es una reivindicacion irrefutable e
ineludible que instala como derecho laboral, la oportunidad de acceder a
un empleo productivo que genere un ingreso justo, seguridad en el lugar
de trabajo v la proteccion social para las familias de los trabajadores y
trabajadoras, vinculado a los derechos humanos y el dialogo social.

Lo anterior, promoveria en parte, la reparacion al progresivo deterioro de
los derechos de las v los trabajadores del Estado en Chile como parte del
resultado del modelo neoliberal ortodoxo que el pais ha abrazo en estos
Gltimos 40 afos, y que junto con la precarizacion laboral en el Estado, ha
fomentado la comercializacidn de los servicios piblicos, la externalizacion,
la subcontratacion y la privatizacion promovida por los tratados de libre
comercio firmados en las Gltimas décadas.



Nuestra propuesta: una Constitucion que
reconozca a las y los trabajadores del sector
publico como sujetos de derecho

La radicacion de la negociacion colectiva a nivel de la empresa, y la
consecuente exclusion de los servicios piblicos y asociaciones de
funcionarios y funcionarias como titulares de la misma, es producto
del contexto histérico de dictadura civico militar al momento de ser
redactada la Constitucion Politica de 1980, y que hoy tenemos la
oportunidad histérica de escribir un nuevo texto en democracia.

En la actualidad, el Gnico texto normativo donde se desarrolla el
derecho de libertad sindical de los funcionarios piblicos —Ley 19.29637
sobre asociaciones de funcionarios de la Administracion del Estado—,
consagra (nicamente la faz organizacional de la libertad sindical de
las v los funcionarios plblicos, al reconocer a lasy los trabajadores
de la Administracion del Estado, incluidas las municipalidades,
Congreso Nacional y el Poder Judicial el derecho de constituir, sin
autorizacion previa, las asociaciones de funcionarios que estimen
convenientes, con la sola condicion de sujetarse alaley y a los
estatutos de las mismas.

Sin embargo, en cuanto a las finalidades principales que se contemplan
respecto de estas asociaciones, hay un claro contrasentido respecto
a la omision del ejercicio del derecho a negociar colectivamente y la
prohibicién de ejercer el derecho de huelga, ya que no se logra explicar
de qué manera las asociaciones de funcionarios podrian obtener el
mejoramiento econdmico de sus afiliados y de sus condiciones de
vida y trabajo, si desde el punto de vista normativo se encuentran
imposibilitadas de negociar colectivamente con el gobierno de turno
tales condiciones laborales y, ademas, carecen de la posibilidad de
presionar a la autoridad para poder alcanzar sus reivindicaciones a
través del ejercicio del derecho de huelga.

Asi, para superar las dinamicas precarizadoras del empleo piblico
gue ya hemos mencionado, es preciso que la nueva carta magna
reconozca a las vy los trabajadores del sector pablico como sujetos
de derecho, asegurando el ejercicio pleno de los derechos laborales,
una real carrera funcionaria y condiciones de contratacion dignas,
junto con la posibilidad real de sindicalizacion, y el desarrollo legitimo
de procesos de negociacion colectiva y el derecho a huelga, aunque
cautelando la definicién de servicios minimos en areas socialmente
sensibles que no pueden cesar su funcionamiento. De tal modo,
se podra avanzar hacia el logro del Trabajo Decente en el empleo
plblico y asegurando, por tanto, la calidad de los Servicios Piblicos.

Algunas cuestiones que se deberian considerar:

»  Adscribir el modelo de Gobierno Abierto y Justicia Abierta, que
promueve la transparencia, la participacion y la colaboracion
mutua entre quienes prestan y reciben los servicios pablicos.

»  Un marco normativo uniforme, que ponga fin a la precarizacion,
reconozca a las y los trabajadores como sujetos de derechos
y otorgue condiciones efectivas de estabilidad y desarrollo de
carrera, separando la gestion estatal permanente de la gestion
politica de las autoridades de turno.

»  Reconocimiento efectivo del derecho a huelga y negociacion

»

»

»

»

»

»

»

»

colectiva reglada con expresiones locales, sectoriales y nacionales,
de modo de permitir a las partes el reconocimiento y adaptacion
de ésta a sus propias realidades y necesidades.

Modernizar la Justicia Administrativa resguardando el estandar
de un debido proceso, poniendo fin a los procedimientos de
sumarios administrativos, bajo el modelo inquisidor, creando
tribunales contencioso administrativos que modernicen la justicia
para este sector.

Eliminacién de disposiciones de intromision en la vida personal
de los trabajadores y trabajadoras.

Acceso universal de las y los trabajadores al seguro de cesantia
e indemnizaciones por anos de servicio.

Incentivo al retiro de cardcter permanente, que, junto a cambios
profundos al sistema de pensiones, permita el egreso digno de
quienes han desempeiiado su vida laboral en el servicio publico.

Solucion legislativa para las prdcticas antisindicales en el sector
publico, asi como también para los conflictos entre trabajadores
y trabajadoras de los sindicatos. Este dltimo punto, amparado en
el Convenio 190 de la OIT sobre violencia y acoso en el mundo
del trabajo, como una manera de contribuir al abuso y maltrato
al interior de las organizaciones sindicales.

Permitir a organizaciones de trabajadores y trabajadoras, la
administracion de fondos de bienestar.

Prohibir la modificacion de estas disposiciones a través de leyes
misceldneas, como lo son la ley de presupuesto y reajustes del
sector publico.

Otorgar facultades al servicio civil para supervisar y fiscalizar la
gestion de personas que trabajan en el Estado.



JUSTICIA FISCAL PARA UNA VIDA
DIGNA

Justicia fiscal: ;Qué entendemos por
ella?

La justicia fiscal constituye una preocupacion fundamental para
nuestras organizaciones sindicales. Ella es un principio estratégico
para el combate de la desigualdad que enfrenta nuestro pais. La
bonanza econémica y el “chorreo” prometido por el modelo neoliberal
terminaron, en las dltimas décadas, concentrados en una exclusiva
minoria, lo que ha dado lugar a fortunas obscenas y a unos patrimonios
personales que se alejan, por mucho, de la realidad de quienes
producimos la riqueza de Chile con nuestro esfuerzo cotidiano.

¢En qué consiste y como la justicia fiscal contribuye a combatir
la desigualdad? Basicamente, en que los Estados v la sociedad
organizada sean capaces de obligar a las personas y corporaciones
a contribuir con su parte justa a la sociedad, en proporcién a sus
ingresos. Esa es la fiscalidad justa, y de ella depende, en buena medida,
el hacer mas progresiva nuestra estructura tributaria, de modo que
quienes ganan mas contribuyan mas, financiando politicas pablicas
que permitan reducir la inequidad y desigualdad de los ingresos.

Ello significa evolucionar hacia un esquema tributario que, en vez
de descansar en impuestos indirectos como el IVA, que cargan el
consumo de las personas sin diferenciar sus ingresos o capacidades
de pago, concentre el mayor peso de la recaudacion en los impuestos
directos que pagan personas y corporaciones que ganan mas.

Dicho en términos técnicos, se requiere aumentar el peso de los
impuestos a larenta, al patrimonio, ala mineriay a las transacciones
financieras, disminuyendo los impuestos indirectos relacionados
con el precio de los bienes y servicios v los salarios, y que afectan
generalmente a la poblacion trabajadora y a los que tienen menos.

La justicia fiscal también es estratégica para permitir el financiamiento
permanente de Servicios PUblicos de Calidad que garanticen el ejercicio
de nuestros derechos ciudadanos. Como organizaciones sindicales,
sabemos que no existe democracia sostenible sin Estados que puedan
garantizar antes las seguridades materiales minimas para participar
y decidir dentro de ella.

Precisamente por su importancia estratégica, la justicia fiscal debe
sortear varios obstaculos. Entre ellos, la evasion y elusion fiscal
amparada en lagunas legales, o mal denominadas “paraisos fiscales”,
que se han transformado en un problema de alcance mundial, y que
preocupa desde hace mucho tiempo a los sindicatos organizados de

la ISP, y que debe ser enfrentado con cada vez mas organizacion,
presion piblica y evidencia.

Asi entonces, el objetivo estratégico de la justicia fiscal significa
revertir las tendencias que hasta ahora, han venido propiciando
la concentracion econémica y la desigualdad en Chile y el mundo.

Hoy nuestro pais discute un proyecto de ley para gravar a los “stper
ricos” con un impuesto al patrimonio, de caracter excepcional, que
permitiria torcer el rumbo que hasta ahora ha tenido la crisis sanitaria
y econémica, cuyo financiamiento ha recaido en gran medida, sobre los
ahorros y salarios de las propias trabajadoras y trabajadores chilenos.

Breve mirada al panorama tributario y
fiscal chileno

En Chile, la bisqueda del equilibrio entre ingresos y gastos fiscales
es una operacion en la que han primado por largo tiempo, criterios
proempresariales antes que intereses sociales mas amplios o de
orientacion pablica, tendencia que se observa tanto desde el lado de
la composicion de los ingresos ligados a la estructura tributaria, como
desde el gasto y la forma en que son elaborados los presupuestos
fiscales por los gobiernos.

Los ingresos totales del Gobierno General provienen de tres fuentes
principales: los impuestos, que son los ingresos tributarios; las
cotizaciones de la seguridad social y los excedentes del cobre.

Debido a la existencia de sistemas privados de pensiones y de salud,
las cotizaciones captadas previsionales captadas por el Estado de Chile
corresponden solamente a una fraccion de las que eventualmente
podrian ser. Mientras tanto, en el caso de los excedentes del cobre
hablamos de unos ingresos muy variables, debido a la entrega de
concesiones mineras a empresas privadas sobre las cuales se tiene
escaso control como pais y no se encuentran gravadas con royalty
o0 impuestos equivalentes a su niveles de ganancias.

Hoy en dia, el sistema tributario chileno no ayuda en la distribucion
del ingreso, debido a que recauda una proporcion importante de
impuestos regresivos como el IVA y poco de impuestos progresivos
como el Impuesto a la Renta. Si bien en los Gltimos anos, sobre todo
a partir de la Ley 20.630 que subi6 el Impuesto de Primera Categoria
al 20% de forma permanente y la reforma tributaria de 2014 (Ley



20.780), se genera una mayor participacion del Impuesto a la Renta,
no se ha logrado mejorar la progresividad del sistema. Esto se debe,
mas que a la carga tributaria total del sistema chileno, al escaso peso
que tiene el Impuesto a la Renta Personal en el pais, en comparacion
con la OCDE (casi 6 veces mayor)'.

La debilidad proviene del hecho que, practicamente sin cambios en
los @ltimos 40 anos, en Chile ha operado un sistema integrado de
Impuesto a la Renta que vincula el impuesto de sociedades con el
impuesto personal. Esto significa que las empresas pagan un impuesto
de sociedades sobre sus utilidades, funcionando como una retencion
con respecto a los impuestos personales de sus propietarios. De este
modo, cuando una empresa reparte utilidades, ellas entran en la base
gravable de los propietarios —una especie de “cuenta de ahorro"—,
pero con el beneficio de un descuento por el impuesto de sociedades
correspondiente que ya habia sido pagado por la compafia, las mal
llamadas franquicias tributarias.

Esa posibilidad que encuentran los propietarios de empresas de
descontar sus impuestos personales, contrasta con la situacion
de las y los asalariados, cuyos impuestos a la renta son retenidos
automaticamente por sus empleadores. Asimismo, ha facilitado la
elusion y evasion fiscal, por cuanto se han multiplicado, con ayuda de
laley y de los estudios de inescrupulosos abogados, los mecanismos
para consumir las ganancias sin declararlas ingreso individual.

A esto se suma la histérica dificultad del Servicio de Impuestos
Internos (Sll) para controlar la evasién del Impuesto a la Renta por
falta de acceso a informacion que permita detectar las utilidades
repartidas no declaradas, la limitacién de sus facultades anti elusivas
a la autorizacion previa de tribunales, y a la vulnerabilidad de sus
altos directivos a las presiones politicas y corporativas.

Todas estas cuestiones, han fomentado la corrupcion politica, el
incremento de la desigualdad y la mala distribucién de la riqueza.
Asimismo, |a estabilidad de los ingresos del estado de Chile, descansa
mayoritariamente sobre los impuestos al consumo de sus ciudadanos,
y no sobre la actividad productiva de sus principales empresas y
fuentes de riqueza. Si el problema es tener recursos permanentes
para financiar un Estado Social, Democratico y Garante de Derechos
y combatir la desigualdad, la estructura tributaria se torna un asunto
de vital importancia para el desarrollo de nuestro pais.

Alo largo de los afios, como en Chile la renta del capital se encuentra
muy concentrada, cualquier trato especial a esos segmentos
econémicos altos erosiona la progresividad del impuesto a la renta
y su capacidad de recaudacion. Asi, por ejemplo, al analizarse la
composicion socioeconémica de la evasion tributaria en el pais,
datos actuales indican que el quintil mas rico llega a concentrar el
98% de la evasion del Impuesto a la Renta y el 70% de la evasion
del IVA™, Ello coincide con las estimaciones que hacia el propio Sl
cuando, al poner el foco en el 1% mas rico del pais, sefalaba que este
segmento concentraba alrededor del 61% del total de la evasion del
impuesto a la renta™.

12 Jorrat, M. y Martner, R. (2020). Justicia fiscal para Chile. El impuesto a la riqueza y
otras formas tributarias progresivas. FES-ISP.

13 Accorsi, S., & Sturla, G. (2020). Bajos impuestos y alta evasion: La receta chilena para
el subdesarrollo. CIPER. http://bit.ly/3i4WH8z

14 Sll. (2006). Informe de gasto tributario. Subdireccion de estudios del Servicio de
Impuestos Internos de Chile.

Pero los recursos que quedan fuera del alcance de la autoridad
tributaria chilena no se reducen a la economia local, pues se ligan
también al ambito global. La internacionalizacién de varias empresas
chilenas en los dltimos anos, ha derivado en un creciente uso de
esquemas de elusion tributaria a gran escala, amparados en paraisos
fiscales. Mayoritariamente, se trata del traslado de utilidades
corporativas mediante el financiamiento de deuda y de beneficios a
través del pago de regalias, asi como de desplazamientos artificiales de
ingresos pasivos ajurisdicciones internacionales en que predominan
los bajos impuestos, asegurando su liquidez financiera y la elusion
de impuestos por vias que, aunque legales, no son legitimas, dando
origen a otra forma de corrupcion, que causa pérdidas significativas
al erario fiscal.

Por otro lado, en cuanto al modo en que el Estado gasta los recursos
recaudados, a partir de los presupuestos fiscales que presentan
anualmente los gobiernos de turno, la “regla de superavit fiscal”
institucionalizada en el ano 2006 como Ley de Responsabilidad Fiscal
constituye uno de los elementos mas llamativos de la experiencia
chilena.

Esta ley requiere la convocatoria de “comisiones de expertos” para el
calculo del PIB tendencial y para la proyeccion del precio de largo plazo
del cobre y del molibdeno, considerados factores definitorios del ciclo
econdémico nacional. En cada caso, de esas proyecciones se eliminan
la proyeccién mayor y menor y se promedian las observaciones
restantes. Ello da la base sobre la cual se calculan los “ingresos
estructurales” y, con una decision sobre el balance global, se establece
el nivel de “gasto maximo” en que puede incurrir el Gobierno en el
ano presupuestario siguiente.

La inexistencia de controles ciudadanos sobre los comités de
expertos que realizan estas estimaciones, asi como la pasividad
de las instituciones fiscalizadoras ante los flujos financieros ilicitos,
constituyen una limitacién importante al proceso democratico
chileno. La designacion directa que hace el Ministerio de Hacienda
de estos comités y “expertos independientes’, ponen en tela de juicio
la supuesta imparcialidad y objetividad que se les otorga a estas
instancias, que en la practica sélo protegen los rincones ocultos de
la economia nacional y global, impactando negativamente sobre la
capacidad de accion de los gobiernos.

Aunque el sentido de esta ley es controlar el gasto y permitir al
pais contar con recursos propios para financiar estimulos fiscales
en épocas de crisis, su definicién, ajena a controles democraticos
directos y efectivos, puede tornar absurdamente restrictivo el gasto
fiscal en épocas en las que los ingresos se eleven por sobre el nivel
de tendencia, si es que esos superavits se acumulan como ahorro
destinado al pago de deudas en momentos de crisis y no se utilizan
para otros objetivos vinculados al bienestar general por la via de
politica publicas efectivas y necesarias.

Esto es lo que ha ocurrido, sin ir mas lejos, durante la actual crisis
sanitaria, al no ser utilizados los recursos de los fondos soberanos
que esta ley crea, a partir del argumento de que ello incrementa el
déficit fiscal y la deuda puablica, pudiendo empeorar la calificacion
de riesgo del pais en el extranjero. Una situacion que ha fomentado,
ademas de la crisis sanitaria, una crisis econémica.

Cabe consignar que la politica tributaria es de los pocos asuntos
relevantes para la actividad del Estado en que no existe un amarre



institucional. Esto significa que el texto constitucional de 1980 no
contiene una decision respecto del tipo de politica tributaria que se
pueda adoptar, y que restrinja las posibilidades de accion del legislador.
Por el contrario, le otorga a aquél la potestad para imponer y suprimir,
reducir o condonar tributos, determinando su forma, proporcionalidad
0 progresion, es decir, un supra-poder.

Aun asi, dos son las cuestiones claves que deben destacarse. Por
una parte, el principio que define que los tributos que se recauden,
cualquiera sea su naturaleza, ingresaran “al patrimonio de la Nacion y
no podran estar afectos a un destino determinado”, exceptuando que,
por ley, impuestos aplicados a productos o servicios de identificacion
regional o local sean destinados al financiamiento de obras de
desarrollo de las regiones o comunas, seg(n lo establece el Articulo
19, numeral 20, incisos 3° y 4° de la Constitucion. Dicha definicion
sobre los recursos recaudados limita la eventual puesta en marcha de
politicas de fomento o de incentivos focalizados sobre algin sector,
bien o servicio, pudiendo constituirse en una traba al momento
de pensar en incentivos tributarios especificos o modalidades de
organizacion de los tributos que vayan en la senda de levantar un
Estado Social, Democratico y Garante de Derechos con financiamiento
permanente.

Por otro lado, en materia tributaria, los mayores dilemas se encuentran
en las restricciones juridicas que alimentan los Tratados de Libre
Comercio firmados por Chile en los Gltimos afios. Ello porque un
principio constitutivo de las zonas de libre comercio v, por tanto,
del proceso de integracion de mercados, es la homologacion de las
regulaciones de cada parte para facilitar el comercio. De ahi que el
“trato nacional” al que deben someterse los productos ingresados por
la aduana impida que ellos puedan gravarse de forma diferenciada
0, inclusive, determina que queden libres de cualquier impuesto en
el caso de tratarse de importaciones incluidas explicitamente en
los acuerdos.

Por su parte, respecto al gasto fiscal, cabe senalar que la carta magna
actual no contempla una regla fiscal o un mandato imperativo que
impida que se presenten presupuestos deficitarios, en la medida que
la Ley de Responsabilidad Fiscal no tiene un rango constitucional.

A nuestro juicio, se debe evitar que en el contexto del debate
constitucional, se generen amarras tributarias relacionadas a la
regla fiscal y acuerdos de libre comercio, pues podria terminar por
ahondar la separacion entre el proceso democratico y la politica
fiscal, via su autonomizacion total, bajo el argumento de la supuesta
“neutralidad” politica de los comités de expertos que la definen.
Esto, alin cuando es justo recordar que los "comités de expertos’,
se supone, deben asumir una funcién social, por cuanto intervienen
activamente en la construccion de la sociedad y en su proyeccion
hacia mejores estados de desarrollo.

Por el contrario, con el fin de fortalecer la justicia fiscal en Chile en
la redaccion de una nueva constitucion politica y en los planes de
accion de nuestras organizaciones sindicales, se debe propender a:

Por su parte, respecto al gasto fiscal, cabe senalar que la carta magna
actual no contempla una regla fiscal o un mandato imperativo que
impida que se presenten presupuestos deficitarios, en la medida que
la Ley de Responsabilidad Fiscal no tiene un rango constitucional.

A nuestro juicio, se debe evitar que en el contexto del debate
constitucional, se generen amarras tributarias relacionadas a la
regla fiscal y acuerdos de libre comercio, pues podria terminar por
ahondar la separacion entre el proceso democratico v la politica
fiscal, via su autonomizacion total, bajo el argumento de la supuesta
“neutralidad” politica de los comités de expertos que la definen.
Esto, aln cuando es justo recordar que los “comités de expertos’,
se supone, deben asumir una funcion social, por cuanto intervienen
activamente en la construccion de la sociedad y en su proyeccion
hacia mejores estados de desarrollo.

Por el contrario, con el fin de fortalecer la justicia fiscal en Chile en
la redaccion de una nueva constitucion politica y en los planes de
accion de nuestras organizaciones sindicales, se debe propender a:

1. Reconocer el cardcter progesivo y redistributivo del sistema
tributario, tal como lo han reocnocido las constituciones de Espana
y Colombia.

2. Avanzar hacia un sistema tributario desintegrado y una moderacion
del excesivo poder del Ejecutivo y grupos empresariales en esta
materia, garantizando marcos de autonomia institucional de la
administracion tributaria.

3. Garantizar el cumplimiento de los principios bdsicos de un
sistema tributario a través del nuevo texto constitucional: 1)
Simplicidad, separando los tributos de empresas y de las personas
y permitiendo una redistribucion real de los ingresos entre la
poblacion; 2) Equidad horizontal, relacionada con que las rentas
del capital no posean una tributacion ventajosa respecto de las
rentas personales; 3) Equidad vertical, para que los que ganan
mds paguen mds en proporcion a sus rentas; y 4) Suficiencia, para
que aumente la presion fiscal del pais (% de la recaudacion sobre
el PIB)y asi puedan financiarse la provision de bienes y servicios
publicos de calidad.

4. Prohibir que se obtaculice la obtencion de informacion para la
determinacion de los impuestos, se trate de un ente pablico o
privado (esto en via de eliminar el secreto bancario).

En el horizonte se encuentra el avanzar hacia un sistema tributario
desintegrado, una moderacion del excesivo poder del Ejecutivo en
esta materia y una clarificacion del rol técnico en materia tributariay
fiscal, que asegure que la profesionalidad y expertise contribuyan al
bienestar general y no a encubrir conflictos de intereses relacionados
con la perpetuacion del modelo econémico. De ahi que la nueva
Constitucion debe permitir avanzar en dicha orientacion, evitando
generar trabas adicionales a las ya existentes.



EL TRABAJO DE CUIDADOS
COMO TAREA COLECTIVA:

HACIA UNA ORGANIZACION SOCIAL DEL CUIDADO

;Qué entendemos por trabajo de
cuidados?

Sabemos que estamos en un contexto de mdltiples crisis, que coartan
nuestras condiciones de vida y que nos interpelan a enfrentar a fondo
sus causas. Una de estas es la ‘crisis de los cuidados’, es decir, el
agotamiento de la desigual distribucion de labores y tareas esenciales
para sostener la vida, que han recaido principalmente en las mujeres,
como un trabajo no reconocido, ni valorado. Una organizacion social
del cuidado desigual e injusta, que, como una construccion histoérica,
ha naturalizado y normalizado como actividades femeninas cuestiones
tan esenciales como la alimentacion, la mantencion y gestion del
hogar, la educacién de nifas y nifos, el cuidado de personas mayores
y dependientes, entre otras."

Tal proceso ha sido fundamental para subordinar y precarizar a mas
de la mitad de la poblacién, a la vez que ha permitido cuantiosas
ganancias al capital, al garantizar las condiciones basicas y esenciales
para el desarrollo econémico de unos pocos, a costo cero.'® Entonces,
hablamos de un trabajo invisibilizado, feminizado, subvalorado y no
reconocido, pero imprescindible para la vida.

Es decir, los cuidados desde una concepcién ampliada, lo entenderemos
como las practicas expresivas de la organizacion social necesaria
para sostener la vida, que ejercemos o recibimos, que trascurren
en espacios publicos, privados y en diversos momentos de la vida
v, que son la base de la riqueza social. Esta perspectiva excede una
vision estrecha de la economiay sus indicadores de valor y se rebela
del uso del trabajo de cuidados y doméstico como amortiguadores
de los efectos devastadores que ha tenido el modelo neoliberal, por
ejemplo a través de la sobreprivatizacion de la salud, la educacion
y la seguridad social.

Cabe senalar que ha sido fruto de las luchas obreras, feministas y
de mujeres organizadas, que la temprana exclusién de las mujeres
de los espacios piblicos va cediendo lugar, encontrandonos hoy con
una masiva incorporacion al mercado laboral y a la educacion formal.

15 Lastipologias refieren a cuidados directos, cuidados indirectos, gestion de los cuidados,
derechos sociales (servicios publicos), sumdndose el cuidado de la naturaleza y los medios e
infraestructuras necesarias como el agua potable y una vivienda. Profundizar en Torres, A.
(2020). Los cuidados al Centro. Una propuesta feminista. Santiago de Chile: FES; Arriagada, I.
(2007). Familias y politicas publicas en América Latina: una historia de desencuentros. CEPAL.

16  De acuerdo con el Primer Estudio Nacional de Valoracion Econémica del Trabajo
Domeéstico y de Cuidado No Remunerado en Chile ;Cuanto aportamos al PIB?, de Comunidad
Mujer (2019: 57): “la contribucion del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado al
PIB Ampliado (21,8%) supera la de todas las ramas de actividad economica”. Disponible
en: https://bit.ly/3wB9GoF

Sin embargo, tales conquistas han implicado una doble carga, al no
conllevar la redistribucion social de los trabajos de cuidado, obligando
a ‘compatibilizar, con agobio y explotacion, todas las dimensiones de
la vida de las trabajadoras, en un contexto de violencia estructural
contra las mujeres.

Trabajo de cuidados y desigualdad
de género en Chile: breve sintesis de la
evidencia disponible

La crisis de cuidados brevemente descrita se da en un contexto de
privatizacion del Estado y ausencia de derechos sociales en Chile.
Donde los derechos se han comprendido como meras prestaciones
alas que las y los ciudadanos pueden tener acceso y cuya prestacion
puede realizarla el Estado o los privados subsidiados, como
actualmente ocurre.

Es mas, en el ambito de los cuidados, los Gltimos gobiernos han
confirmado el caracter subsidiario de éstos, al afirmar que “la familia
es la principal prestadora de los cuidados"”. Expresion que debemos
comprender en el marco de la Constitucion de 1980 que estipula que
“la familia es el ndcleo fundamental de la sociedad"”, desconociendo
lo imprescindible del trabajo de cuidados para asentar el bienestar
de las diversas formas de familia, de su salud, educacion y otras
condiciones para el trabajo. Esto debe comprender también en relacion
con el principio de subsidiariedad del Estado, que como sefialamos,
imposibilita la garantia universal de derechos.

Esa conjuncion, en definitiva, nos sefnala que son las mujeres
quienes tienen la responsabilidad de sostener la vida. Lo que se
complejiza atin mas si consideramos que el Derecho al Trabajo ha sido
sistematicamente desmantelado en el contexto neoliberal chileno, y
ala previa exclusion de las mujeres, por ser una regulacién construida
desde una concepcion masculina del trabajo asalariado del siglo XIX.

En el marco de las politicas piblicas", frente a los compromisos

17 Las politicas pablicas en materia de cuidados se han clasificado en: Politicas secuencias
(Medidas que protegen la seguridad de los ingresos durante los tiempos destinados a
los cuidados, como licencias por maternidad, flexibilidad horaria y trabajo en tiempo
parcial), Politicas de desfamiliarizacion (Caracterizadas como transferencias y servicios
que delegan responsabilidades de cuidados desde las familias ( las mujeres) a servicios
con alguna intervencién estatal) y Politicas de regulacion en la contratacion de servicios
de cuidados (Como la contratacién de servicios provistos de forma remunerada desde el
hogar). Véase Arriagada, 1. (2007). Familias y politicas pablicas en América Latina: una
historia de desencuentros. CEPAL.



internacionales'® y a las demandas del movimiento feminista y
sindicalistas, los gobiernos han ido asumiendo una concepcion
de compatibilizacion de la vida familiar con el trabajo a través
de politicas secuenciales que incluyen regulacién de salas cuna,
determinados permisos para los cuidados de infantes bajo la idea de
corresponsabilidad entre padres y madres, entre otras. Sin embargo,
dados los limites de las formas actuales de trabajo que no reconocen
el trabajo de cuidados vy el trabajo doméstico no remunerado, asi
como las transformaciones en las formas de hacer familia, resultan
ser politicas de corto alcance, que dejan fuera muchas realidades
de trabajo y vidas. En tal sentido, se ha recomendado avanzar en
politicas de desfamiliarizacion, pues alteran la responsabilidad actual
de los cuidados en las mujeres, a partir de sistemas con intervencion
del Estado.

En el contexto de la pandemia del Covid-19 fueron las politicas de tipo
secuencial las que estuvieron en debate, por ejemplo, la extension del
postnatal de emergencia, como ayudas esenciales para este escenario,
pero que fueron excluyendo a diversas trabajadoras (especialmente
a trabajadoras del sector piblico, a las con rentas “superiores” al
estandar minimo establecido por el Estado, a las con empleos no
formales y a aquellas que se desempefian como cuidadoras en
ambitos no reconocidos, pues prima un abordaje subsidiario y de
extrema focalizacion en las prestaciones pablicas). En efecto, diversos
estudios han sugerido que los estragos de la pandemia en el trabajo
femenino han implicado un retroceso de alrededor de diez afos.”
De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica (INE): “En el peak
de la pandemia, entre mayo-julio 2020, aumentaron las personas
que no buscaron trabajo remunerado por razones temporales de
cuidados y quehaceres domésticos, variando en doce meses 593%
en mujeres y 172% para ambos sexos."??, agregando una desigual
distribucion de los cuidados en relacion con el tiempo dedicado a
tales quehaceres. Dicha ‘inestabilidad’ se debe a la ausencia del
reconocimiento y redistribucién saocial del trabajo de cuidados, por
lo que es un imperativo en el debate constituyente.

Por Gltimo, se esta debatiendo en el Congreso Nacional, en primer
tramite constitucional, un proyecto que modifica la Constitucion,
agregando en las Garantias Fundamentales el reconocimiento al
trabajo doméstico y a la labor consistente en el cuidado de personas:
"El Estado reconoce el trabajo doméstico y de cuidados como una
actividad econémica que crea valor agregado y produce riqueza y
bienestar social, por lo que se incorporara en la formulacion y ejecucion
de las politicas pablicas, sociales y promovera su incorporacion en el
presupuesto de la nacion. El Estado promovera un régimen laboral que
permita compatibilizar en armonia las labores de cuidado humano”?'. Y
se encuentra pendiente de ratificacion el Convenio 190 de la OIT que
establece el derecho de toda persona a un mundo del trabajo libre de
violencia y acoso, los que pueden constituir violacion o abuso de los
Derechos Humanos, una amenza a la igualdad y la obstaculizacion del

18 “Reconocer y valorar los cuidados no remuenrados y el trabajo doméstico no remunerado

mediante la prestacion de servicios pablicos, la provision de infrraestructuras y la formulacion
de politicas de proteccién social, asi como mediante la promocion de la responsabilida
compartida en el hogar y la familia, segin proceda en cada pais”. Ver Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030, 5.4. Disponible en: https://bit.ly/3fGjTI8

19 “La pandemia del COVID-19 generé un retroceso de mds de una década en los niveles
de participacion laboral de las mujeres en la region”. Véase CEPAL. (2021). Informe Especial
COVID-19 N°9: La autonomia econémica de las mujeres en la recuperacion sostenible y
con igualdad. Santiago.

20 INE (2021). Género y empleo: Impacto de la crisis economica por covid-19. Boletin
Estadistico, Santiago: INE
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trabajo decente basado en la dignidad.?? Estableciendo estandares para
la proteccion de las y los trabajadores y para una ética del cuidado.?>.

Nuestras propuestas: un disefio
constitucional que proponga una
resolucion colectiva del trabajo de
cuidados

1.- HACIA UNA SOCIEDAD DE CUIDADOS:

ESTADO CUIDADOR Y COMUNIDADES

Los cuidados son un problema de toda la sociedad, no sélo de mujeres,
todas y todos necesitamos de cuidados en diferentes etapas de
nuestras vidas. Para que los cuidados v el sostenimiento de la vida
estén al centro del debate constituyente, planteamos un abordaje
transversal de la Constitucion, pues sin cambios en las condiciones
generales en que se distribuye el poder y se garantiza la vida digna,
no sera posible que los cuidados sean una responsabilidad de toda la
sociedad. Por lo tanto, el preambulo de la Nueva Constitucién, que es
el apartado inicial que define los objetivos y el movil de la Constitucion,
debera tomar partido por erigir una sociedad de cuidados.

Esto, debe luego concretarse en un redisefo institucional y de los fines
y caracter del Estado (actual Articulo 1, incisos 3°, 4° y 5°), en que,
como garante de derechos, sea un Estado Cuidador, que responda
a los principios de una democracia paritaria; de interdependencia y
universalidad de los derechos; de autonomia y autodeterminacion de
las personas, pueblos y comunidades, para una sociedad de cuidados.

Junto con introducir una transformacion profunda al redistribuir
y revalorar los trabajos de cuidado, el Estado debe garantizar de
forma universal las condiciones para la reproduccion de la vida,
en una perspectiva incluyente y pluralista de los diversos actores,
comunidades y proyectos de vida que se despliegan en la sociedad,
resolviéndolos colectivamente.

2.- UN SISTEMA PLURINACIONAL DE CUIDADOS.

Como los cuidados atraviesan todas las esferas de la vida, se requiere
de un entramado institucional complejo, que se sostenga en servicios
publicos fortalecidos, de calidad, sensibles al género, articulados y
coninfraestructura y recursos adecuados; capaces de garantizar los
Derechos Sociales (Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales ratificado por Chile). Actualmente es atribucion
especifica del Presidente de la RepUblica, segin el articulo 65 N°2 de
la Constitucion “Crear servicios plblicos o empleos rentados, sean
fiscales, semifiscales, autbnomos o de las empresas del Estado;
suprimirlos y determinar sus funciones o atribuciones”.

22 0IT (2019). Convenio sobre la violencia y el acoso: C190. Disponible en: https://bit.
ly/2TYxKDu

23 Congreso Nacional. Boletin Legislativo N °12.490-07



A su vez, debera garantizar la autonomia de las comunidades para
organizar los cuidados contando con los debidos apoyos para ello. Esto
tanto por el derecho de las personas para decidir sus formas de vida,
como por la plurinacionalidad que reconoce la autodeterminacion de
los pueblos y sus formas de vida en comunidad. Esto amplia a su vez
los cuidados en la relacion con la naturaleza y los bienes comunes
esenciales que en ella encontramos para vivir.

Debera ser un sistema integral, universal y accesible, que se base en
los principios de solidaridad, autonomia, dignidad y corresponsabilidad
social.

3.- CONCRETAR LAS 5R DEL TRABA)O DE

CUIDADOS EN EL DEBATE CONSTITUYENTE

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) adopté el Objetivo
de Desarrollo Sostenible ODS 5.4 de la ONU, que establece el
reconocimiento y valoracion del trabajo de cuidados no remunerado
a través de la prestacion de servicios pablicos, la provision de
infraestructuras y la formulacion de politicas de proteccién social. Dicho
objetivo es un mandato para diversas organizaciones internacionales,
paises y de los compromisos suscritos por Chile. A partir de dicho
objetivo se han desglosado las politicas necesarias para garantizar el
trabajo de cuidados decente, mediante las denominadas 5R: reconocer,
reducir, redistribuir, recompensar y restaurar®“. A partir de ellas, desde
la organizacion sindical, identificamos en el contexto del debate
constituyente, cuales deben ser las principales transformaciones
para poner los cuidados al centro:

i.- Reconocer el valor social y economico del trabajo de
cuidado (remunerado o no) y el derecho humano al cuidado

Los cuidados son un Derecho Humano (Articulo 5, inciso 2° incorpora
los Tratados Internacionales ratificados por Chile), por lo cual, la Nueva
Constitucién debera reconocer los cuidados como un derecho para
quienes lo requieren y como un trabajo para quienes lo ejercen. En
otras palabras, el derecho a cuidar y ser cuidadas y cuidados, como
expresion del principio de corresponsabilidad social de los cuidados,
debe ser una Garantia Constitucional.

Para materializar la corresponsabilidad social de los cuidados, ademas
de construir un sistema de cuidados que garantice derechos sociales,
alterando el principio subsidiario, se necesita una modificacion
constitucional (Articulo 1, inciso 2°) para la redefinicion de la familia,
reconociendo las multiples modalidades de familia/comunidad como
formas de asociacion basadas en los afectos, el respeto y la vida
en comdn.

Reconocer los cuidados como trabajo, implica modificar la concepcion
actual del trabajo (Articulo 19, numeral 16: “Derecho a elegir un
trabajo”), garantizando el derecho al trabajo, que incluya al trabajo
doméstico y de cuidados no remunerado, con los consecuentes
derechos como la seguridad social y la sindicalizacion, entre otros.

24 /éase Montdfar, V. (2021). A cambiar el curso y el discurso sobre la desigualdad y la
crisis global del cuidado con sélo 5Rs, Internacional de Servicios Piblicos. Disponible en:
https://bit.ly/3gxgPRA

Para esto es fundamental la visibilizacién y valoracién de los
cuidados como trabajo fundamental y su aporte en términos sociales
y econémicos que produce riquezas. En efecto, segln el Gltimo
Informe de Politica Monetaria del Banco Central de Chile?*, el trabajo
domeéstico y de cuidado no remunerado, paso6 de aportar el 21% del
PIB antes de la pandemia, a aportar cerca del 26% del PIB chileno en
la actualidad. También tiene efectos negativos sobre la salud mental
de las trabajadoras, mermando el tiempo de descanso y autocuidado,
ya que si consideramos la Carga Global de Trabajo de un dia, el 53% de
las mujeres que trabajan en forma remunerada o sin remuneracion
se encuentra en Pobreza de Tiempo. En otras palabras, exceden la
carga establecida para un buen vivir, a diferencia de los hombres
que suman un 36%°.

El Estado es responsable de producir informacion oportuna y fidedigna
sabre el trabajo de cuidados no remunerado, e incorporarlo en las
cuentas publicas y en todas las formulaciones de politicas piblicas
sociales y econémicas.

ii.- Recompensar y remunerar con salarios iguales por un
trabajo de igual valor, pensiones, condiciones laborales y

proteccion social.

Se debe establecer el reconocimiento explicito de la igualdad de
remuneraciones entre trabajadoras y trabajadores por trabajo de
igual valor, pensiones dignas (limitadas por los actuales Articulo 19,
numeral 18 y Articulo 63, numeral 4), condiciones de trabajo dignas
y proteccion social integral. Concretar la igualdad de remuneraciones
debe ser una consecuencia de incorporar junto al principio de igualdad
formal (Articulo 19, numeral 2), al principio de igualdad sustantiva
en dignidad, libertad y derechos.

iii.- Reducir la carga del trabajo de cuidados no remunerado
sobre las mujeres y,

iv.- Redistribuir el trabajo de cuidado entre todxs Ixs
miembros de la familia y entre Ixs trabajadorxs, cambiando
la division sexual del trabajo.

Para reducir la carga del trabajo de cuidados sobre las mujeres,
es imprescindible redistribuir el trabajo de cuidados dentro de los
hogares, en el Estado y entre todos las y los trabajadores; mediante
la garantizacion del derecho al cuidado, para dar pasos concretos en
la superacion de la division sexual del trabajo.

A su vez, ambas dimensiones implican un compromiso con una
educacion pdblica no sexista, que se expande mas alla de los procesos
formales de escolaridad, como los espacios de trabajo vy los medios
de comunicacion. A su vez, requiere de garantizar educacion sexual
integral, el derecho a la maternidad libre, a los derechos sexuales y
reproductivos, y a desfamiliarizar y desfeminizar la responsabilidad
por los cuidados. Esto permitira poner fin a las situaciones de
discriminacion y desigualdad a las que han estado expuestas las

25 Banco Central. (2021, junio). Informe de Politica Monetaria. Disponible en: https://
bit.ly/3zrymSF

26 LaCarga Global de Trabajo considera 67,5 horas de trabajo remunerado y no remunerado
a la semana, de acuerdo con el estudio. Véase Barriga, F. y Sato, A. (2021). “Pobreza del
Tiempo y Desigualdad: La reproduccion del capital desde una mirada feminista”, Fundacion
Sol — Heinrich Boll Stiftung. Disponible en: https://bit.ly/3vF84)z



madres en sus lugares de trabajo (materializando lo sefialado en el
Articulo 19, numeral 16, inciso 2°).

v.- Restaurar y reclamar el deber y la responsabilidad principal
del Estado de proporcionar servicios piblicos de cuidado
y desarrollar sistemas de cuidado que transformen las
relaciones de género.

Consagrar un Estado Cuidador que transforme el caracter subsidiario
y privatizador del Estado actual, que, a través del reconocimiento del
cuidado como un Derecho Humano, sea responsable y garante. Esto
implica recuperar el sentido piablico de los servicios, restableciendo
el deber y la responsabilidad primordial del Estado de desarrollar
servicios publicos de calidad, universales y sensibles al género,
que como parte de un sistema de cuidados colaboren con las
transformaciones de las relaciones de género y la vida de las mujeres.
Algunos principios rectores para la actuacion de los servicios pablicos
identificables en sistemas de cuidado en la region, como Uruguay
y México, sugieren especial atencion a: la igualdad, la equidad en el
reparto de tareas, la equidad en los servicios pablicos para evitar
brechas, la accesibilidad, la disponibilidad, la universalidad, la calidad,
la solidaridad, la corresponsabilidad, la progresividad, la autonomia,
la transparencia, la rendicion de cuentas, la interculturalidad, la
transversalidad de la perspectiva de género, la transversalidad del
enfoque de Derechos Humanos, v la coordinacién y cooperacion
institucional.?’

Para eso es necesario financiar la capacidad del Estado para invertir
a través de impuestos justos, progresivos y garantizar la igualdad
de derechos tributarios en coherencia con los Derechos Humanos.

A su vez, es necesario regular los ambitos privados y de mercado
en que se desenvuelven actualmente actividades de cuidado,
respetando los principios de un sistema de cuidados como el descrito,
y reconociendo la heterogeneidad en que se resuelven y transcurren
los cuidados en Chile.

Por otro lado, para poder reclamar el deber del Estado, la representacion
colectiva de quienes realizan trabajos de cuidados es imprescindible.
Al reconocer el trabajo de cuidados y garantizar el derecho a cuidar
y ser cuidados y cuidadas, los derechos a la sindicalizacion y huelga
efectiva, a la libertad de asociacién sindical como un bien libre y
democratico y a la negociacion colectiva (actualmente restringidos
en el Articulo 19, numeral 19), posibilitara la representacion colectiva
de quienes realicen trabajos de cuidados, sea en aparatos publicos,
privados o en sus hogares.

La ausencia de derechos v la carga histérica de estos trabajos en
las mujeres, ha limitado las posibilidades de participacion y ejercicio
de la ciudadania, siendo las condiciones materiales imprescindibles
para la democracia.

27 Consejo Econémico y Social de la Ciudad de México. (2019) Plan estratégico de economia
del cuidado de la Ciudad de México: Propuesta de creacion del sistema de cuidados de la
Ciudad de México y su marco normativo. Disponible en: https://bit.ly/3wFQpmd



CONCLUSIONES

Hemos planteado propuestas en tres areas especificas.

En relacion a la primera dimension que hemos propuesto observar,
referida al objetivo de contar con Servicios Pablicos de Calidad para
una vida mejor y dada la importancia fundamental que sabemos
tiene para la vida colectiva, sera muy relevante poder eliminar los
mecanismos constitucionales que actualmente legitiman las politicas
privatizadoras y externalizadoras y que impiden, en Gltima instancia,
lograr reformas sustantivas. A ello subyace construir un nuevo texto
constitucional que supere una accion estatal de caracter subsidiario,
limitando el ejercicio de la propiedad privada en el ambito de los
derechos sociales, propiciando el involucramiento piblico en la
produccion de bienes y provision de servicios sociales.

Desde el punto del trabajo decente y los servicios piblicos de calidad,
proponemos que se reconozca a las vy los trabajadores del sector
publico como sujetos de derecho, asegurando una real carrera
funcionaria y condiciones de contratacion dignas, la posibilidad de
sindicalizacion, el desarrollo legitimo de procesos de negociacion
colectiva y el derecho a huelga, aunque cautelando la definicion de
servicios minimos en areas socialmente sensibles que no pueden
cesar su funcionamiento.

En relacion a la segunda dimension, referida a la Justicia fiscal para
unavida digna que permita enfrentar el problema de la desigualdad
imperante y financiar los servicios piblicos de calidad, es fundamental
prevenir posibles intentos de amarres constitucionales que impidan
o limiten el desarrollo de un Estado Social, Democratico y Garante
de Derechos.

En particular, se debe evitar consagrar en la constitucion amarres
tributarios derivados de tratados de libre comercio suscritos por Chile.
Algo que se juega tanto en la persistencia del rango no constitucional
de los tributos como en la creacidnde nuevas reglas sobre como
discutir o aprobar futuros tratados y cémo el pais se puede retirar
de aquellos acuerdos internacionales que perjudiquen su soberania
v, por sobre todo, |a posibilidad de entregar mayor bienestar a todos
sus ciudadanos y ciudadanas, especialmente las y los trabajadores
y sectores de menores ingresos.

Asimismo, tanto en el ambito tributario como fiscal, se torna
fundamental la institucionalizacién de formas vinculantes de
deliberacion ciudadana, tanto en lo qure respecta a la conformacion
del presupuesto nacional como a la gestion de instituciones piblicas,
compatibilizando los aportes de equipos técnicos con la deliberacion
democratica del pais, haciendo prevalecer el interes publico, por
sobre el interés particular.

No sirve de nada, en el contexto chileno, una mayor y mejor recaudacion
si dichos recursos iran a parar a nuevos subsidios estatales para
financiar servicios sociales privatizados. El Estado debe cambiar.
Sélo de ese modo los recursos obtenidos de un sistema tributario
reformado no seran re-canalizados a las arcas de la gran riqueza
concentrada.

En relacion a la tercera dimension, relativa al Trabajo de cuidados
como tarea colectiva es un objetivo fundamental pues un sistema
de cuidados basado en un un Estado Social, Democratico y Garante
de Derechos que cuide, se sostendra en gran medida en los servicios
publicos, algunos altamente feminizados. Por lo tanto, transitar de un
Estado Subsidiario a un Estado Cuidador, con miras a una sociedad de
cuidados, es esencial para reconstruir servicios publicos de calidad y
sensibles al género, que viabilicen el sostenimiento colectivo de la vida
con seguridad social. Otro aspecto clave del cambio constitucional sera
reconocer, junto a la garantizacion del derecho al trabajo, el trabajo
doméstico y de cuidados, enfrentando los invisibilizados impactos
de la division sexual del trabajo, como la doble presencia femenina
(carga asociada al trabajo formal, doméstico y de cuidados). Estos
cambios seran fundamentales para una ampliacion de la democracia
para todas y todos los trabajadores.

No obstante, creemos que hay otras materias de cambio constitucional
que resultan condicién necesaria para empujar tales transformaciones.
Participacion popular en las diferentes esferas de decision, junto
con elementos de democracia directa como plebiscitos vinculantes
e Iniciativa popular de ley, mecanismos revocatorios, entre otros.

Para el caso de los servicios piblicos, sera de especial importancia
lograr que la nueva constitucion habilite la construccion de mecanismos
como consejos de usuarios y usuarias vinculantes. Avanzar hacia un
régimen politico semi presidencial, con un congreso unicameral asi
como la supresion del Tribunal Constitucional (capitulo octavo) como
tercera camara. Destrabar los cierres que actualmente existen en
el vinculo entre Estado y Economia habilitando una posibilidad de
intervencién piblica mas amplia, asi como también democratizando
la definicion de objetivos estratégicos de instituciones centrales para
la politica econémica como el Banco Central. En el campo del derecho
al trabajo, el nuevo texto debe incorporar la mencién constitucional
al Derecho a la sindicalizacion y huelga efectiva vy, la libertad de
asociacion sindical como un bien libre y democratico.

Finalmente, las transformaciones que aca proyectamos a partir
de lineamientos estratégicos para el cambio constitucional desde
el sindicalismo del sector pablico, exponen nuestras visiones de
sociedad para hacernos cargo de las grandes deudas del Estado con
las y los trabajadores, siendo el trabajo la principal fuente de riqueza
social. Por lo tanto, son mas que una serie de medidas aisladas, son
cambios interdependientes e implicados para un proceso histdrico
inigual conquistado por el pueblo de Chile.



Para servir a la comunidad, las y los trabajadores pablicos
requieren derechos laborales, condiciones de trabajo decentes
y participacion en la gestion de los servicios que prestan.



INTERNACIONAL DE -
SERVICIOS PUBLICOS

- Somos las y los trabajadores que hacen
- funcionar la sociedad '

WWW.PUBLICSERVICES.INTERNATIONAL
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