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MENSAJE N° 364-366/

Honcrable Cémara de Diputadoes:

Tengce el honor de someter a vuestra
consideracién el presente proyecto de ley
por el cual se modifica el régimen para la
entrada en vigencia del primer reglamento
de planta de personal de municipalidades,
en los casos que indica.

I. ANTECEDENTES

La Constitucidn Politica de la
Republica establece en su articulo 118,

inciso cuarto, que: “lllas
municipalidades son corporaciones
autdénomas de derecho piblice, con
personalidad Jjuridica v patrimonio

propio, cuya finalidad es satisfacer las
necesidades de la comunidad local ¥
asegurar su participacidén en el progreso
econdémico, social y cultural de Ia
comuna” . Bajo esa definicidn las
entidades edilicias han desempefiade una
serie de funciones que son de vital
importancia para nuestra vida en
sociedad.

El profesor don José Luis Cea Egafia
las define como “un ente personificado de
la Administracidén del Estado, esto es,
posee persconalidad Jjuridica propia ¥
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distinta de Ia del Fisco, siendo e&ste uno
de los rasgcs de un ente descentralizado.
A &1 se aflade la autonomia, el patrimonio
propic y las Zfinalidades exclusivas gque
le fija la Carta Fundamental”; y gque son
“un drgano gue goza de gobernarse sin
parangdn, Yya que maneja fondos, toma
decisiones, crea relaciones con otros
entes y Jles da término, todo lo cual
constituyve un poder considerable y gue,
gin duda, puede influir en la vida diaria
de la comunidad”. (CEA EGARA, José Luis.
Derecho Constitucional Chileno. Tomo IV.
Edicicnes UC, 2016, pp. 210 y 211).

Las reglas de competencias de los
municipios, a nivel constitucional, se
encuentran partlcularmente, en dos
normas. En primer lugar, en el articulo
7, inciso segundo, gue establece cque
“njlinguna magistratura, ninguna persona
ni grupc de personas pueden atribuirse,
ni aun & pretexte de circunstancias
extraordinarias, otra autoridad o
derechos que los que expresamente se les
havan conferido en virtud de la
Constitucidn o las leyes”; y, en ssgundo
lugar, el articulo 118, inciso guinto, de
que establece que “[ujna lIey orgdnica
constitucicnal determinard las funciones
¥ atribuciones de las
municipalidades(.}”.

II. FURNDAMENTOS

Lz  Constitucidn Pclitica de la
Republica establece una norma sspecifica
respectc de la fijacién del personal gque
trabaja en las municipalidades, en el
articuloc 121, disponiendo gque “[llas
municipalidades, para el cumplimiento de
sus funciones, podrédn crear o suprimir
emplecs v fijar remuneraciones, como
también establecer los Srganos o unidades
que la ley  orgdnica constitucional
regpectiva permita.
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Estas facultades se ejercerdn dentro
de los limites y <reguisitos gue, a
iniciativa exclusiva del Presidente de lIa
Reptiblica, determine la ley orgédnica
constitucional de municipalidades”.

En este marco normativo, la ley
N°18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, tras la dictacién de la
ley N° 20.922, que modifica disposiciones
aplicables a los funcionarios municipales
y entrega nuevas competencias a la
Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrative, en su azrticulo 49 bis
faculta a los alcaldes para que cada 8
afios, y con acuerdce de dos tercios de los

miembros del concejo municipal en
ejercicio, vy dentro de su disponibilidad
presupuestaria, fijen o] modifiquen

mediante un reglamento municipal la
respectiva planta municipal.

Ahora  bien, considerando que el
articule novenc transitorio de la ley N°
20.922 establece gque la facultad
concedida en el articulo 49 bis de la ley
orgénica de municipalidades “podrd
ejercerse, la primera vez, a partir del 1
de enero del afio 2018 y hasta el 31 de
diciembre de 2018%”; que segtn el inciso
segundo del articulo 49 bis citade “el
reglamento gue se dicte ejerciendo la
potestad reconocida en el incisoc anterior
[primerc del art. 49 bis] estard sometido
al trdmite de tcoma de razdn ante la
Contraloria General de Iz Repiblica y se
publicard en el Diaric Cficial”; y dque,
el inciso tercerc del articulo 45 gquater
dispone gque “/fe]l reglamento municipal
gue modifigque o fije la nueva planta
entrard en vigencia el 1 de enero del afio
siguiente al de su publicacidén en el
Diario Oficiali”, los reglamentos
elaborados durante el aflo 2018 per las
distintas municipalidades debian sern
tomados de razdén y publicados, a mas
tardar, el 31 de dicilembre de 2018, para
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su sntrada en vicgencia el 1 de enerc de
2019.

Es del caso sefilalar gque, durante el
afio 2018, de un total de 345 municipios,
se 1ingresaron a la Subsecretaria de
Desarrollo Regicnal v a la Contraloria
General de la Republica un total de 152
Reglamentos de Plantasg de Personal,
encontrandose zl 31 de diciembre de 2018
tan s6lo 26 Reglamentos tomades de razdn
v publicados en el Diario Oficial.

Entre los factores gue explican el
bajc numerc de nuevos reglamentos tomados
de razdn, se encuentra, entre otras: gue
esta facultad se ejerce por primera vez
desde el afic 1994, existiendo
desconocimiento sobre la forma de
materializar lo dispuestc en la ley; v
gue el instructivo relative a la forma en
gque el reglamento debia confeccionarse vy
ios regquisitos para fijar o modificar la
planta de personal fue emitido por la
Contraloria General de la Republica a
través del Dictamen N° 17.773, en el mes
de Juiio de 2018, y se elaboraron
planillas complementarias al instructivo
dos meses después del seflalado
instructivo.

Atendide el estado de las cosas, una
cantidad significativa de Reglamentos de
Plantas de Personal ingresadas a la
Contraloria  General de la Republica
durante el afic 2018 no fuercn tomados de
razén durante dicho afie, considerando la
scbrecarga de la institucién; v por ende,
tampoco pudieron ser publicados en el
Diario Oficial al 31 de diciembre de
2018, tal como lo exige la ley, para su
entrada en vigencia al 1 de enero de
2019.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO

Con el objeto de apoyar este proceso
y permitir gque los municipios puedan
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obtener la modificacidn de sus plantas en

los términos legales recientemente
expuestos, es gue 1 proyecto de ley
establece que los reglamentos que,

dictados en ejercicic de la facultad
concedida en el articulo 49 bis de la ley
Orgénica Censtitucional de
Municipaelidades, hubilesen ingresado en la
Contraloria  General de la Republica
durante el afio 2018, para la toma de
razén y no fueron publicados durante ase
afio, entrarén en vigencia desde la fecha
de su publicacién en 21 Diario 0Oficial,
independientemente gque dicha publicacidn
hava ccurrido durante el afio 2019.

En consecuencia, tengo el honor de
someter a vuestra consideracidn el
giguiente

PROYECTO DE LEY

“Articule Unico.- Exceptiense de lo dispuesto en el inciso
tercero del articulo 49 quéter de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, cuyo texte refundide,
coordinade v sistematizade fue fijado por el decretce con
fuerza de ley N° 1, del Ministerio del Interior, precmulgadc y
publicade el afic 2006, a los reglamentos gue hubiesen
ingresadc para su toma de razén en la Contraloria General de
la Reptblica durante el afio 2018, en ejercicio de la facultad
concedida en el articulo 49 bis de la misma ley y de acuerdo
a lo dispuesto en el articulc noveno transitorio de la ley
N°20.922, Modifica disposiciones aplicables a los
funcionarios municipales y entrega nuevas competencias a la
Subsecretaria de Desarrollo Regional vy Administrative, los
gue entrardn en vigencia desde su publicacidén en el Diario
Oficial, «con excepcidén de agquelics gue se encontraren
vigentes a lz publicacién de la presente ley.”.
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